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1. Introduction

C 0 e s tplaisin pour moi de vous donner un apercu des modifications les plus
importantes apportées par la loi du 18 janvier 2010 au dispositif préventif
anti-blanchiment et contre le financement du terrorisme instauré par la loi du
11 janvier 1993. La loi du 18 janvier 2010 a été publiée au Moniteur Belge le
26 janvier 2010 et entre en vigueur le 5 février 2010.

Au cours des dernieéres années, les exigences formulées en matiere de
pr®vention de | od6utilisation du syst me
capitaux et du financement du terrorisme ont connu au plan international
doi mport ant e spaieudi¢rentento sute a la révision en juin 2003 des
« 40 recommandations du Groupe d'Action Financiere (GAFI) sur le
blanchiment d'argent », et a l'adoption en 2001 et 2004 des « 9
recommandations spéciales sur le financement du terrorisme ».

La Belgique a déja intégré dans son dispositif anti-blanchiment et contre le
financement du terrorisme une grande partie de ces nouvelles exigences par la
loi du 12 janvier 2004, qui a modifié le dispositif! anti blanchiment préventif, et
pour ce qui concerne le secteur financier, par le réglement de la Commission
bancaire, financiére et des assurances du 27 juillet 2004 relatif a la prévention
du blanchiment de capitaux et du financement du terrorisme, approuvé par
arrété royal du 8 octobre 2004 et sa circulaire du 22 novembre 2004 relative
aux devoirs de diligence au sujet de la clientéle et a la prévention de
| Gutilisation du syst me financier aux
financement du terrorisme=2.

Néanmoins, de nouvelles évolutions sont intervenues depuis lors dont il
importe de tenir compte au niveau national.

L 8 Un iearbpéenne a adopté le 26 octobre 2005 la directive 2005/60/CE
relative 7 l a pr®ention de |l utilisat
blanchiment de capitaux et du financement du terrorisme. Cette troisiéme
directive européenne abroge la directive 91 /308 /CEE du 10 juin 1991 relative
a la prévention de l'utilisation du systéme financier aux fins du blanchiment de

1 Loi modifiant la | 0i du 11 janvier 1993 relative
systéme financier aux fins du blanchiment de capitaux, la loi du 22 mars 1993
relative au statut et au contrdle des établissements de crédit et la loi du 6 avril 1995
relative au statut des entreprises d'investissement et a leur contréle, aux
intermédiaires et conseillers en placement, M.B. du 23 janvier 2004.

2 Circulaire PPB 2004/8 et D.250 du 22 novembre 2004, modifiée par la circulaire PPB
2005/5 et D.258 du 12 juillet 2005.
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capitaux et vise essentiellement a aligner le droit européen sur les 40 nouvelles
recommandations du GAFI sur le blanchiment d'argent et sur ses 9
recommandations spéciales sur le financement du terrorisme.

Des mesures de mise en Tuvre de cette directi
définies par la Commission européenne dans sa directive 2006/70/CE du ler
aout 2006 por t ant mesures de mise en Tuvre de | a

Parlement européen et du Conseil pour ce qui concerne la définition des
«personnes politiquement exposées» et les conditions techniques de

| application doobl i gaéanceoanlegarsl idenlp Llierftdle®aénsi de v
gue de | "exemption au motif ddodune activit® fi
ou a une échelle trés limitée.

De plus, le Parlement européen et le Conseil ont adopté le réglement (CE) n°
1781/2006 du 15 novembre 2006, qui définit des obligations uniformes dans
tout 1'Espace Economique Européen et conformes a la Recommandation
spéciale VII du GAFI en ce qui concerne les informations relatives au donneur
d'ordre qui doivent accompagner les virements électroniques de fonds.

La loi du 18 janvier 2010 a principalement deux objectifs.

D6une part l a transposition en dr oit bel ge
blanchiment 2005/ 6 0/ CE et de |l a directive doex®cu
Commission du 1er aout 2006.

Ddautre [piadutl8 [jaavier 2010 tient compte aussi des résultats de

| 6®val uati on, r ®al i s®e par | e GAFI en juin
recommandations formul ®es par cet organi s me
belge de lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du
terrorisme.

Si , dans | densembl e, | e di sposi tif bel ge a
conforme aux recommandations du GAFI, certaines adaptations du cadre légal

étaient cependant encore nécessaires pour rendre celui-ci totalement conforme

a certaines de ces recommandations.

Enfin, outre les adaptations nécessaires a la transposition de la directive et qui
tiennent compte du 3 me rapport déo®val uati on
GAFI, la loi du 18 janvier 2010 modifie la structure de la loi et prévoit une

nouvelle numérotation des articles de celle-C i en raison de | dampl e
cette | ®gislation qui a vu | e nombre de ses
significative depuis son adoption et sa promulgation en 1993.

Grosso modo on peut dire que la loi du 18 janvier 2010 ndentr ai ne pas
modifications essentielles pour le secteur financier, étant donné que bon
nombre d 6 o b | i gimposéesnpar la 3éme directive se retrouvent déja dans le



Réglement susmentionné de la Commission bancaire, financiére et des
assurances et dans la loi du 11 janvier 1993 relative a la prévention de

| Gutilisation du syst me financier aux fins
financement du terrorisme.

Cependant on peut parler d@un vrai big bang pour les professions non-
financiéres visées dans la loi du 11 janvier 1993.

Loobjectif de cet expos® est de vous
modifications apportées par la loi du 18 janvier 2010.

Les articles modifiés sont repris intégralement dans ce texte. Lorsque les
nouvelles obligations sont tres claires des commentaires additionnels ne sont
pas fournis. C'est la raison pour laquelle il est important de toujours lire les
articles dans les cadres avant de considérer les commentaires en dessous.

En annexe vous trouverez la version consolidée de la loi du 11 janvier 1993.




II. Modifications principales présentées dans l’ordre de la
nouvelle numérotation des articles de la loi du 11 janvier 1993

1. L’extension du champ d’application ratione personea
(Article 2 - 4)

Afin de mettre le champ ddappl i cati on de la | oi du 11
conformité avec le champ ddappl i catla drpisieme directive anti
blanchiment il s 6 i mpod @®t ehdr e hamp d 0 arstipnhei peesdnaeo n

pour les organismes financiers (article 2, § 1).

1.1. Les organismes de placement collectif qui commercialisent
directement leurs titres auprés du public (Article 2, 10°)

Tant la directive 91/308/CEE, modifiée par la directive 2001/97/CE, que les
recommandations du GAFI prescrivaient déja, par le passé, de soumettre les
organismes de placement collectif qui commercialisent directement leurs titres

aupreés du public a la loi. Jusqudi l ya ceammpreialisation de titres
ddorgani smes de placement col | e ert drbit belgeq u ®r a i
l 6intervention dodoun i nt-enérme®@dsujatti auex olbligatiene c i er ,

de prévention du blanchiment de capitaux et du financement du terrorisme.
Les organismes de placement collectif belges ne devaient deés lors pas étre eux-
mémes assujettis a ces obligations.

[dentr ®e en vigueur de | a | oi du 20 juillet
gestion collective de por amdddiepattielleraentdcétten ve st i
situation. Elle fournit en effet un cadre juridique autorisant certains
organismes de placement collectif a forme statutaire (dits « auto-gérés ») a offrir

leurs titres en souscription auprés du public sans que cette offre ne se fasse
obligatoirement via un intermédiaire financier assujetti aux obligations prévues

par la loi du 11 janvier 1993.

Suivant la méme logique, le c hamp d 0 ap pdeilaclaitai éénégalement

modifié pourlessoci ®t ®s de gestion ddéorgani smes de p
bel ge, actuell ement Vi s®ed1l° de la doa rles sodiéeés 2 , al i
dont | dagr ®ment porte exclusivement sur | a foc
de la loi du 20 juillet 2004 ne seront désormais plus assujetties a la loi du 11

janvier 1993.



Les organismes de placement collectif dont les statuts ne permettent pas

déf frir |l eurs titres en souscription aupr s
intermédiaire assujetti aux obligations prévues par la loi du 11 janvier 1993

restent en dehors duc ha mp d 0 a p patianeparsonag.n

1.2. Les organismes de liquidation visés a I’article 23, § 1, de la loi du 2
aoiit 2002 relative a la surveillance du secteur financier et aux
services financiers ( comme la CIK (Euroclear Belgium))

Dans |l e prolongement de | 6entr ®e en vigueur
portant suppression des titres au porteur, les organismes de liquidation ont pu
développer une activité de teneur de comptes agréé pour la détention de titres
dématérialisés.

Les organismes de liquidation offrent notamment ce service a des sociétés
cotées sur les marchés réglementés, mais aussi a des sociétés non cotées.

Tenant compte de ce que | 06®mi s guteétne utilséetai t r es
des fins de blanchi ment de <capitaux, la mi s
prévention du blanchiment de capitaux et du financement du terrorisme

semble souhaitabl e, en particulier, dans | e cad

compte agreée.

I sO6indique ®gal ement de relever ” cet ®
financiéres (telles que, par exemple, les établissements de crédit) peuvent
®gal ement exercer |l dactivit® de teneur de C

également soumises dans le cadre de cette activité a la législation relative a la
prévention du blanchiment de capitaux et du financement du terrorisme. Un
traitement identique acet®gar d sO0i mpose donc.

2. Remettre une structure logique dans 1le champ
d’application ratione personae (Article 2 — 4)

Dans la formulation utilisée pour désigner les diverses catégories de personnes
ou doéorganismes Vi s®2, § 1 s rédiéocuunndormément a al e

d®f inition | ®gale des activit®s exerc®es plut
l es |Ilistes officielles do®tabli ssements agr ®®
de | obtenti on effective ddun agr ®ment , d &
inscription.

En outre, | 6 ®num®r ation tient compte des mod:i
royal du 27 avril 2007 visant a transposer la directive européenne concernant

l es march®s doéinstruments financiers, © ol a de@



d 0 e mptrigee soumises aux dispositions de la loi du 6 avril 1995 relative au

statut et au contr!'!le des entreprises doinves

I ndy a en effet plus | ieu de viser |l es

S C

financiers, |l es soci ®t ®s ndteumprtsafinentiesi hiled dor dr e

sociétés de conseil en placement. Ces statuts particuliers ont en effet été
abrogés. Tenant compte en outre de ce que l'arrété royal du 28 janvier 2004
relatif au statut des spécialistes en dérivés a été abrogé, ces établissements ont
été retirés de la liste des organismes assujettis a la loi. Il convient aussi de
noter a cet égard que ces entreprises ne peuvent pas réaliser d'opérations pour
compte de clients mais uniquement pour compte propre, de sorte qu'elles ne
sont pas susceptibles d'étre utilisées par des tiers a des fins de blanchiment de
capitaux ou de financement du terrorisme.

Pour la Poste, la loi prévoit explicitement g u 0 eektls@umise a la loi « pour ses
services financiers postaux ». Depuis 1993, la structure de La Poste a été
profondément modifiée. I1 en résulte que les services financiers postaux
comprennent le mandat de poste national, le chéque circulaire « 679 », les
comptes « 679 », les assignations postales et les versements sur des comptes de
t i er silisatiof du libellé « La Poste » comportait le risque que les obligations

| ®gal es soi ent ®gal ement rendues applicabl e

financi re de La Poste. LOdamendement vise
clair et a le faire correspondre avec la définition des services financiers postaux
donnée © | darticle 131, 19A, de la loi du 21
certaines entreprises publiques économiques. Les services financiers postaux y

sont définis comme étant les opérations en monnaie fiduciaire, scripturale ou
électronique, gratuites ou rétribuées, effectuées par La Poste, tant pour son
propre compte que pour le compte de tiers.

3. Organismes qui n’exercent une activité financiére qu’a titre
accessoire ou a une échelle trés limitée. (Article 2, § 2)

Article 2 § 2. Les personnes physiques ou morales qui exercent a titre
occasionnel ou a une échelle trés limitée une activité financiére visée a 1l'article
3,82, 2) al2) et 14) de la loi du 22 mars 1993 relative au statut et au
controle des établissements de crédit, peuvent étre exemptées par le Roi, dans
|l es conditiom$ngud@ionf d®m®&me nt, §2, alindaalert il°q
de | 0appl i cspdsitions dedeepsésethie loi.

acle 2, § 2, de la loi du 11 janvier 1993 transpose | darticle 2.2
05/ 60/ CE et | es mesur es de mi s e en Tuvr e
article 4 de | a directive 2006/ 70/ CE de |
r

L &
20
| &
certaines conditions, de | dapp!l i ganismesmuide |
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ndexercent une activit® financi re qud” titr
limitée.

Si le principe de cette exemption est formulé au nouvel article 2, § 2, de la loi, il

est prévu que les conditions détaillées de son application seront précisées par

le Roi, en vertu du nouvel article 37, § 2, de la loi et notamment les seuils a

prendre en considération pour définir le caractére accessoire ou limité de

| activit® financi re ainsi qgue | a I|liste de:
considérées comme particuli rement susceptibles dbo
a des fins de blanchiment de capitaux ou de financement du terrorisme.

Actuellement, une forme anal ogdapplicdtior xde taplbii estn

pr ®vue ° Frodaaltiict®a & royad du 20 aécentbre 1994 relatif aux
bureaux de change et au commerce en devises. Cette disposition considére en
ef fet gue ne sont pas des bur eaux de c ha
ddenregistrement et d s | ors, aux gamviergat i on

1993, les personnes telles que les hoteliers, qui exercent, a une échelle trés
limitée, une activité accessoire de change manuel de devises au profit des
clients de leur activité principale., Le Gouvernement soumettra prochainement
a la signature du Roi un Arrété Royal modifiant ces dispositions, afin de tenir
compte des dispositions contenues, en la matiére, dans la directive
2006/70/CE de la Commission.

4. Champs d’application rationne materiae

4.1. Adaptation de la définition « financement du terrorisme » (Article 5,

§2)

Article 5, A 2. Aux fins de | dapplication de
financement du terrorisme le fait de fournir ou de réunir des fonds,
directement ou indirectement et par quelque moyen que ce soit, dans
| i ntenltesonvaier utilis®s ou en sachant ¢
partie, par un terroriste ou une organisation terroriste ou pour la commission
débun ou plusieurs actes terroristes.

La définition du financement du terrorisme a été adaptée a celle reprise dans la

directive 2005/60/ CE, |l aguell e est ®tablie en
de la décision-c adr e du Consei l de | 6Uni on europ®enne
la lutte contre | e terrorisme et avee | 0art

pour la répression du financement du terrorisme, conclue a New York, le 9
décembre 1999.
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1 sbdagit par aill eurs de tenir compt e d
recommandati on sp®ci al e I du GAFI en ma t

financement du terrorisme qui explicite les caractéristiques que doit présenter
cette infraction et ce, notamment en termes de finalité, a savoir la commission

ddun ou plusieurs actes terroristes, par

terroriste.

Cette référence a ces éléments pl ut 1t gud” des infracti
| oi du 11 janvier 1993 per met de mi eux
qui se réféere non pas a des dispositions spécifiques du Code pénal mais plus
généralement a des formes de criminalité déterminées, appréhendées dans un
sens large et commun.

Dans ce cadre, tous les « fonds3 » doivent étre pris en considération et ce, sans
imposer que ceux-ci aient effectivement servi a commettre ou tenter de
commettre un ou pl usieur s act etsliéd @ un ou
plusieurs actes terroristes spécifiques.

4.2. Améliorations techniques des infractions sous-jacentes au
blanchiment de capitaux (Article 5, § 3)

La directive étend le champ des infractions sous-jacentes au blanchiment, en
alignant la définition des infractions graves avec celle de la décision-cadre

une

ons s|

rendr

stes

2001/500/JAI du Conseil du 26 juin 2001 concernant!| e bl anchi ment doda

| 6identi ficati on, | e d®pi st age, | e gel
instruments et des produits du crime. Outre les infractions terroristes, le
financement du terrorisme, le trafic de stupéfiants, la criminalité organisée, la
fraude au d®tri ment des iIint®r°ts financi
entend par infraction grave au minimum « toutes les infractions puni e s

peine privative de libertt ou dodéune mesure de s%ret®
supérieure & un an, ou, dans les Etats dont le systéme juridique prévoit un seuil

mi ni mal pour | es infractions, toutes | es inf

deli bert ® ou ddune mesure de s3¥%hret® doune

».

dur ®

3 La Convention sur |l e financement du terrorisme d®f:

« fonds » soit des biens de toute nature, corporels ou incorporels, mobiliers ou
immobiliers, acquis par quelque moyen que ce soit et des documents ou instruments
juridiques sous quelque forme que ce soit, y compris sous forme électronique ou
numeérique, qui attestent un droit de propriété ou un intérét sur ces biens et
notamment les crédits bancaires, les chéques de voyage, les chéques bancaires, les
mandats, les actions, les titres, les obligations, les traites et les lettres de crédit, sans
que cette énumeération soit limitative.

12



Cette extension est sens®e faciliter l a d®cl
coopération internationale.

La liste des infractions sous-j] acentes repr i sealoidull Bjanvieri cl e 3
1993 répond déja a cette exigence.

Pour établir une équivalence entre la version néerlandaise et francaise de

| 6 ar 6,i8§83) ika paru préférable de remplacer, dans le texte néerlandais, le

mot « omkoping » par le mot « corruptie » et, dans le texte francais, de modifier

la criminalit® de base reprise sous | e vocahb
traite des étres humains » qui correspondent plus adéquatement aux
phénomeénes criminels concernés.

Pour les mémes motifs, il convient de supprimer la circonstance aggravante du

vV ol ou de | dextorsion ¢ ° | daide de violences
avoir de rai son doéo°tre et de parl er, en
comportements <criminels que sont | eautant | et
atteinte ° | dordre public ®conomique et fina
repris sous | e m°me point au sein de I darticl

propriété couvrant des phénomeénes de nature comparable.

5. Vigilance a I’égard des clients et des bénéficiaires effectifs,
vigilance a I’égard des opérations et des relations d’affaires
et organisation interne des organismes et des personnes
visés aux articles 2, § 1°°, 3 et 4, Nouveau Chapitre II
(Articles 7 a 19).

Jusqud”™ | a deranidon de #i, I CHapitré H de la loi du 11 janvier

1993, qui contenait les articles 4 a 10, formulait déjal 6 essenti el des obl
de nature préventive auxquelles les organismes et les personnes visés doivent
satisfaire. Ce chapitre est aussi celui qui a connu les modifications de fond les

plus importantes par le passé et qui a Ssubi encore leaplyisour d
ddadaptations en vue de | a transposition d
également du chapitre de la loi dans lequel le besoin de clarification de la
structure soOest progressivement fait sentir |
ce chapitre a été remplacé par un nouveau chapitre II restructuré, incluant les

nouveaux articles 7 a 19 de la loi.

0 h
e

Dans la mesure ou les dispositions de ce chapitre II concernent non seulement
| 6identification des <clients et celle des b®n
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terminologie retenue par le GAFI et par la directive 2005/60/CE, les devoirs de
vigilance ° | 6®gard des o0p®r,artais egalemerttlesr el at i
obligations do6éorganisation interne, i convi e
en ce sens.

En outre, le nouveau chapitre II est structuré sur la base de trois nouvelles
sections, traitant successivement:

des devoirs de vigilance a 6 ®gard des <clients et des b®r
(articles 7 a 13),
des devoirs de vigilance ° | 6®gard des op®tr
(articles 14 et 15),
et des obligations ddorganisation interne d

(articles 16 a 19).

6. Section I: Vigilance a I’égard des clients et bénéficiaires
effectifs (Articles 7 a 13)

6.1. Identification et vérification de I’identité du client (Article 7, § 1)

Art. 7 § 1ler. Les organismes et les personnes visés aux articles 2, § 1er et 3
doivent identifier leurs clients et vérifier leur identité, au moyen d'un document
probant, dont il est pris copie, sur support papier ou électronique, lorsque:

1° le client souhaite nouer des relations d'affaires qui feront de lui un client
habituel ;

2° 1l e client souhaite r®aliser, en dehor
ci-dessus, une opération :

a. dont le montant atteint ou excéde 10.000 euros, qu'elle soit effectuée en
une seule ou en plusieurs opérations entre lesquelles semble exister un
lien ou

b. qui consiste en un virement de fonds au sens du Réglement (CE) N°
1781/2006 du Parlement européen et du Conseil du 15 novembre 2006
relatif aux informations concernant |
virements de fonds;

3° i y a soupcon de blanchiment de capitaux ou de financement du
terrorisme, en dehors des cas visés aux 1° et 2° ci-dessus;

4° i | existe des doutes quant " l a Vv ®r g
d'identification au sujet d'un client déja identifié.
Pour | 8 ap pdlalméatle,02f, b,dne constitue pas un virement de fonds

au sens du Reglement (CE) N° 1781/2006 du Parlement européen et du
Conseil du 15 novembre 2006 relatif aux informations concernant le donneur
doordr e accompagnant | es viremdntdadd ude
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inférieur ou égal a 1.000 euros, effectué en Belgique, sur le compte du
destinataire du paiement, a condition :

1° que | e virement constitue un pai ement
de fourniture de biens ou de services entre le donneur ddéor d
destinataire des fonds transférés;

2° que le compte du destinataire soit ouvert afin de permettre le paiement de
la fourniture de biens ou de services ;

3° que le prestataire de services de paiement du destinataire soit soumis aux
obligations de la présente loi; et

4° que ce prestataire de services de paiement soit capable, grace a un code

uni que doidentification, de remont ern
| 6i nter m®di aire du destinataire du pa
Pour les personnes physiques, lident i fi cati on et la v®

portent sur le nom, le prénom, le lieu et la date de naissance. Des informations
pertinentes doivent en outre étre recueillies, dans la mesure du possible,

concernant | dadresse des personnes ident
Pour les personnes morales, les trusts, les fiducies et les constructions
juridigqgues similaires, | i denti fication

dénomination sociale, le siége social, les administrateurs et la connaissance
des dispositions régissant le pouvoir d'engager la personne morale, le trust, la
fiducie ou la construction juridique similaire.

L'identification porte également sur 1'objet et la nature envisagée de la relation
d'affaires.

La directive 2005/60/CE a largement modifié les exigences en matiére
ddidentification de |l a client | e et sbest N
exigences de la nouvelle recommandation 5 du GAFI. Le législateur belge avait

déja anticipé sur une bonne partie de ces changements lors de la révision de la

loi du 11 janvier 1993 par la loi du 12 janvier 2004. Néanmoins, un certain

nombr e d d a m®| evaiena temcora Ltre dapportées a la loi suite a

| 6®valuation de | a Belgique par | e GAFI en |
précisions formulées dans la nouvelle directive.

Il importe également de souligner que les obligations énoncées par ce chapitre
devaient étre complétées par celles qui résultent du reglement (CE) N°
1781 /2006 du Parlement européen et du Conseil du 15 novembre 2006 relatif

aux informati ons concernant |l e donneur débordre acc
de fonds. Ce r gl ement est directement appl i
®conomi que eur op®en. Ldentr ®e en vigueur du

justifie que le nouvel article 7 de la loi ne formule plus les obligations qui sont

sp®ci fiqguement pr® ues par dactuel article 4

transmission des informations relatives au do
I

I
n
financier destinataire de dbop®r ati on.
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Af i n d 0 aascshérered entire les dispositions de la loi du 11 janvier 1993 et

ledit réglement européen, le nouvel article 7, § 1¢r se référe a la définition de la
notion de transfert de fonds reprise dans <ce
139bis de la loi du 6 avril 1995 relative au statut et au contréle des entreprises

ddi nvesti ssement

Le nouvel article 7, § 1er, alin®a 2 de | a | ol retient, gua
| darticle 3.6 du susdit r gl ement eur op®en.
certaines conditions, de la définition des transferts de fonds certains transferts

de montants tr s i mi t ®s (maximum 1.000 Q)

fournitures, par l e consommateur au moyen dbo
compte ouvert par le prestataire de services concerné pour recevoir ces

pai ement s. Loexempl e type de tell es situati
esp ces, aux guichets de La Poste, de facture
ou doé®lectricit® par des personnes ne dispos

départ duquel effectuer un virement.

Concernant | es donn®es doéidentification qui d
clients gui sont des personnes physiques, I
ve®ri fication de | 6adresse du cl i entiqupseeant se h
particulier en ce qui concerne |l a production
Pour cette raison, l e nouvel article 7, A 1,

vérification portent sur le nom, le prénom, le lieu et la date de naissance du
client. Complémentairement, des informations pertinentes concernant son
adresse devront, dans la mesure du possible, étre également recueillies. Ce
dispositif est compatible avec les normes internationales. La directive
européenne et les recommandations du GAFI ne précisent en effet pas les

donn®es déi dentification ” collecter et

ndengendre aucun amoindrissement de | a qualit
En effet, | 6exp®rience d®montre que | e nom,
nai ssance sont | es donn®es doi denti fication
ddassurer l a tra-abilit® dodune personne phys
ve®ri fiables sur | a base de documents probants
certaine, iéntsd0d@une sdavn®e volatil e, parfois
d s lors qudelle noest pas toujours mentionn

Cependant cette donn®e est doune grande wutili
une adresse, méme fictive, la CTIF est en mesure de faire des recherches et de
faire des liens entre des personnes appartenant a un méme réseau criminel.

Chest un c¢crit re de recherche essentiel. Une
qgue | e <client veut cacher guel qulkle a higss e . Lo
d®montr® ° maintes reprises que des personnes
commun peuvent r®sider © | a m°me adresse, ce
premier indice ddéappartenance ~ des r®seaux ¢c
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Cbest poumwoaguwoie | didentification et |l a v®rific
prénom, le lieu et la date de naissance, il est aussi nécessaire de connaitre,
dans | a mesure du possi bl e, | adresse du cli
étre acquise par une simple déclaration de la part du client lorsque les
documents probants utilisés ne font pas mention de cette donnée. En tout état
de cause, cette information devra étre recueillie par les organismes et les
personnes visés par la loi, notamment a des fins de correspondance. L6 o
soulignera en outre que, lorsque le client souhaite faire exécuter un transfert
de fonds visé par le réglement (CE) N° 1781 /2006 du Parlement européen et du
Conseil du 15 novembre 2006 relatif aux informations concernant le donneur

ddooraceceompagnant | es virements de fonds, | dor |
reste tenu, en vertu de ce réglement et selon les modalités qui y sont précisées,

doi dentifier et de v®rifier | dadresse du clie
en méme tempsqueles fonds ~ | dorganisme du destinat a

En ce qui concerne les clients, personnes physiques, avec lesquels les

personnes et organismes Vvis®s par | a | oi entr
|l a date de | 6entr ®e en Vi gue dation e & védrificatitoan uv el | e
de | eur identit® nb6éa pas obligatoirement por
naissance.

Pour cette raison, la loi prévoit une disposition transitoire a | 6articl e 4.
octroyant a ces personnes et organismes un délai de cinq ans pour identifier et

ve®ri fier ces donn®es doidentification (lieu e
clients.

6.2. Identification de bénéficiaires effectifs (Article 7 § 2)

Article 7 § 2. Les organismes et les personnes visés aux articles 2, § 1¢r et 3
doivent identifier les mandataires de leurs clients et vérifier leur identité, au
moyen d'un document probant dont il est pris copie, sur support papier ou
®l ectronique et ce, pr ®al abl ement " | ©
pouvoir d 0 engageits rdpesentehti danst le gadré@ de relations
déaffaires ou doop®r g talimea 3. ek aliéas 3 atud di
paragraphe l1*sont dodapplication.

Pour | 6essenti el | 6identi fication des mandat
exigences que celles qui concernent le client lui-méme. Néanmoins, le moment

ou cette identification doit étre opérée peut étre différent, ce qui justifie de

r®gl er cette situation dans un paragraphe di s
la loi.

En effet, tlidoindeat i fliacav®r i fi cati on de | i der
pr®sentent doutilit® r®elle que | orsquodil sou
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de représentation qui lui est conféré. Les personnes et organismes visés dans la

loi doivent dés lors avoir accompli| 6 ensembl e de | eurs devoirs
plus tard lorsque ce mandataire entend poser le premier acte au nom et pour le

compte du client.

6.3. Mise a jour des données d'identité des clients et des mandataires
en fonction du risque (Article 7 § 3)

Article 7 § 3. Les organismes et les personnes visés aux articles 2, § 1¢r et 3
doi vent mettre ° jour, en fonction du
leurs clients habituels et des mandataires de ceux-c i | or squdi | a
i nf or mat i o retdenrgpntdels ktosicerthant ne sont plus actuelles. Dans ce
cas, ils proc dent ° wune nouvelle v®rif f
leurs mandataires conformément aux paragraphes 1¢r et 2.

Bien que | dobligation de mi s écation deoalientschg s d o nn
pu °tre consi d®r ®e comme i mplicite par rappor
constante © | 0®gard des readitadt clarifiexr ledli@moditifai r e s,
| ®gal par | a formulation doéuneeobligation exp
En effet), tant l a recommandation 5 du GAFI q
directive 2005/60/CE requieérent que les organismes et professions visés

sdbassurent de |l a mise ° jour des documents, d

| ors de | 0 aentdunpvoir devigilance.

Une telle obligation étaitd ®j ©~ pr ®vue par | darticle 35 du
du 27 juillet 2004 qui sdapplique aux institud
CBFA. I sdagit de veri fier | a peesta nence
| 6i denti fication du client |l or sque | or gan
ddindications sel on |l esquel |l es ces donn®es

obligation est explicitement étendue par le § 3 du nouvel article 7 de la loi du
11 janvi er 19Heles pertofireesned erganismes assujettis.

6.4. Interdiction de nouer ou maintenir une relation d'affaires, effectuer
une opération pour le client (Article 7 § 4)

Article 7 § 4. Lorsque les organismes et les personnes visés aux articles 2, § 1er
et 3 ne peuvent accomplir leur devoir de vigilance conformément aux
paragraphes ler, 2 et 3 ci-dessus, ils ne peuvent ni nouer ou maintenir une
relation d'affaires, ni effectuer une opération pour le client. Dans ce cas, ils
déterminent s'il y a lieu d'en informer la Cellule de traitement des informations
financiéres, conformément aux articles 23 a 28.
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Le § 4 du nouvel article 7 interdit de nouer ou de maintenir une relation

doaffaires ou de r®aliser une op®ration | orsgq
du client ne peuvent °tre accompl i s. Tant | ©i
mandataires, gue | didenti fi cad éstodes ldre saneb ®n ®fF |

obligation de résultat.

Saufen c asexednpti on d o] tdle queipifévue par le mouvel article
11 de la loi du 11 janvier 1993, cette obligation doit étre remplie, quel que soit
le profil de risque que les organismes et professions visés par la loi accorde au

client, ses mandataires ou b®n ®f i ci ai r es effectifsoum | a r
| Oop®r artPabnsér . La v®rification des donn®es d
étre effectuée a 1'aide d'un document probant dont il est pris copie, sur support

papier ou par voie électronique. Lédobligation de |l a v®rific

doi denti fi catsdtdéslod auss lirie ®bligatien de résultat.

La nouvelle loi prévoit d@mportantes nuances pour le controle des données

doi dent ides lbéadficiadres effectifs. | | S Qamg ¢etcas, non pas ddune
obligation de r®sultat, mayens. Cdtlaspeot esOthbalité gat i or
plus loin.

6.5. Régime d'exception des obligations de vigilance pour les avocats
(Article 7, § 5)

Article 7 A 5. Les personnes Vvis®es ~ |
obligations ®nonc®es au p & réealend dah eituation
juridiqgue de | eur <client ou | orsqudell e
représentation de ce client dans une procédure judiciaire ou dans le cadre
ddune proc®dure judiciaire, y compris d
tell e proc®dure et en particulier | a man
En effet, si |l es avocats sont soumis ©° | dobl i
| orsqudils interviennent pour ®valwuer | eur si
d 6 u n ecédure judiciaire, ils ne sont pas tenus de mettre fin a cette relation
doaffaires | orsque, dans | e contexte de ces m

pleinement accomplir leur devoir de vigilance. Cette dérogation est réservée aux
avocats étant en Belgique la seule profession bénéficiant du monopole de la
plaidoirie (Article 440 du Code judiciaire).

6.6. Extension de l’obligation d’identification pour les commercants en
diamants aux clients-fournisseurs en diamants (Article 7, § 6)

Article 78§ 6.Lesper sonnes Vi s ®esle) 219 appliquent @edalement,
les obligations énoncées aux paragraphes1l ~ 4 - | 6®gard d
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fournisseurs en diamantspour | esquel s des op®ratio
paiements qui sont, en tout ou partiellement, directement ou indirectement,
effectués autrement que par virement vers un compte en banque tenu aupres
déinstitutions de cr®dit vis®es ~ | darti

Pour les commercants en diamants, les risques de blanchiment de capitaux ou
de financement du terrorisme ne sont pas | i-mit ®s
dire les personnes auxquelles ils vendent des diamants. En effet, pour cette
catégorie de personnes, le risque de blanchiment de capitaux ou de
financement du terrorisme se situe également et surtout dans la relation qui se
noue, en amont, avec leurs fournisseurs en diamants. Ces diamants sont

souvent i ssus de trafics -gatente domtnik faut tenimi nal i t
compte.

Afin de combler cette lacune et afin de dissiper tout doutequant ~ | dapplic
des obligations de vigilance 7 | 6®gard de | a

l6obl igation doi dent ialifoamisseuwr nle dasnantRidreqnedla e
livraison donne lieu aux paiements en espéces.

Ces mémes obligations valent aussi en vertu du nouvel article 8, § 6 de la loi
du 11 janvier 1993 a l'égard des bénéficiaires effectifs de leurs fournisseurs en
diamants silesop ®r ati ons dobéachat i mpliquent des pai
ou partiellement, directement ou indirectement, effectués autrement que par
virement vers un compte en bangque tenu aupr s

6.7. Identification et vérification de I’identité des bénéficiaires effectifs
des clients (Article 8)

Article 8 § 1er. Le cas échéant, les organismes et les personnes visés aux
articles 2, § 1¢r et 3 doivent identifier le ou les bénéficiaires effectifs du client et
prendre des mesures adéquates et adaptées au risque pour vérifier leur
identité.

Au sens de la présente loi, il faut entendre par bénéficiaires effectifs, la ou les
personnes physiques pour le compte ou au bénéfice de laquelle ou desquelles
une transaction est ex®cut®e ou une r el
les personnes physiques qui possédent ou contrdlent en dernier ressort le
client.

Sont des bénéficiaires effectifs au sens de la présente loi, notamment :

1° lorsque le client est une société:

a. la ou les personnes physiques qui, en dernier ressort, posseédent ou
contrbélent directement ou indirectement plus de 25% des actions ou des
droits de vote de cette société;

b. la ou les personnes physiques qui exercent autrement le pouvoir de
controle sur la direction de la sociéte.

Lorsque | e client ou |l e d®tenteur dobune
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cotée sur un marché réglementé au sens de la directive 2004 /39/CE dans un
pays de | 06Espace ®conomique europ®en da
Roi en vertu d & 2, diaén tldr,c3P, eou &8llé est soumise a des
exigences de publicité compatibles avec la législati on communaut ali
pas requis doidentifier ses actionnaires

2° lorsque |l e <client est une personne
gudune fondation et une association s
fiducie ou une construction juridique similaire, qui gére ou distribue des
fonds :

a. lorsque les futurs bénéficiaires ont déja été désignés, la ou les personnes
physiques qui sont bénéficiaires d'au moins 25 % des biens de la personne
morale ou de la construction juridique;

b. lorsque les personnes physiques qui sont les bénéficiaires de la personne
morale ou de la construction juridique n'ont pas encore été désignées, le
groupe de personnes, défini in abstracto, dans l'intérét duquel la personne
morale ou la construction juridique a été principalement constituée ou a
principalement produit ses effets;

c. la ou les personnes physiques qui exercent un contrdle sur au moins 25 %
des biens d'une personne morale ou dBo

L6i dent iduibéngficiaicereffectif porte sur son nom et son prénom, ainsi
que, dans la mesure du possible, sur la date et le lieu de sa naissance. Des
informations pertinentes doivent en outre étre recueillies, dans la mesure du
possible, concernant son adresse. En outre, des mesures adéquates et
adaptées au risque doivent étre prises afin de vérifier ces données. Toutefois,
dans |le cas vis® ~ |ddalin®a 3, 2A, b),
abstracto du groupe concerné de personnes.

L &tdcle 8del a | oi reprend | es dispositions applic
vérification des bénéficiaires effectifs.

Les personnes et organismes visés par la loi seront désormais
systématiquement tenus de vérifier si le client agit pour son propre compte ou

pour | e compte ddun b @a d&fedticei2005y60/CE iddfimic tres f .

pr ®ci s®ment en son article 3, 6), ce qudil fa
Cette définition a été intégrée dans la loi du 11 janvier 1993.

En premier lieu, la notion de « bénéficiaire effectif » vise la personne physique
pour le compte ou au bénéfice de laquelle un client, agissant en son nom
propre, r ®al i se une op®ration ou noue une relati
ici a dépister les tentatives de blanchiment de capitaux ou de financement du
terrorisme par des auteurs qui se dissimulent derriére une autre personne (le
client) qui agit en son nom propre mais pour le compte de ces auteurs. Le
b®&n®f i ci aire effectif dodune op®r atesoorslau dour
personne qui , au travers du client, tire | Oes
|l a relation ddaffaires et qui est en outre |
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relation doaffaires. Ceci I mplique qteele |l e b®
donner a la personne au travers de laquelle il agit, des instructions, mémes
partielles, pour |l a r®alisation de | dop®rat.

ddaffaires ou, " tout |l e moi ns, dden d®t er mi

En second lieu, la notion de « bénéficiaire effectif » vise également les personnes
physiques qui contrélent ou possédent en dernier ressort le client. A cet égard,
une modification importante apportée par la directive consiste a introduire un
seuil a partir duquel une personne physique est présumeée exercer un pouvoir
de controle sur une société. Conformément a la directive, doivent désormais
étre identifiées en qualité de bénéficiaires effectifs, toutes les personnes
physiques qui possédent ou controlent, directement ou indirectement, plus de

25% des actions ou des droits de vote doune

cotées sur les marchés réglementés soumis a des obligations de publicité
conformes a la législation communautaire.

NOesldncpas r equi s eatidn@eéesdcetiniinaifes des sociétés cotées sur

un march® r ®gl ement® doéun Etat membr e ou

législation relative aux sociétés cotées considérée comme équivalente a la
législation communautaire en matieére de publicité. A cet égard, il est prévu que

dou

l e Roi d®t er mi ne | es Etats tiers disposant

comme équivalente.

Pour les personnes morales autres que les sociétés telles que les associations
sans but lucratif ou les fondations et pour les constructions juridiques telles
que les trusts ou les fiducies, un seuil de 25% est également introduit et vise
les personnes physiques bénéficiaires des biens de la personne morale ou de la
construction juridique ou les personnes physiques qui exercent un controle sur
les biens de la personne morale ou de la construction juridique. Dans les cas
o% | es individus qui sont l es b®n®f i ci
construction juridique tels une fondation ou un trust, doivent encore étre
d®si gn®s et dovwci pbasdeessible doidentifi
comme bénéficiaires effectifs, il est suffisant de déterminer le groupe de
personnes qui est désigné comme bénéficiaire de la fondation ou du trust.

Cette exigence ndoi mpl i quseindprialss fodrmantdoe groupé
de personnes. Dans la mesure ou des personnes apportent des biens a une
personne morale ou a une construction juridique et exercent un contréle sur

|l utilisation de ces bi ens, i | s doi vent

bénéficiaires effectifs.

Dans le cadre de la conclusion d'une assurance-vie, l'identification du
bénéficiaire effectif inclut en outre celle du bénéficiaire de la prestation prévue
au contrat. S'il s'agit d'une personne morale, il convient également d'identifier
les personnes physiques qui la possédent ou la contrélent en dernier ressort.
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L6oobligation | ®gale doidentifier |l es Db®N®f i c
identique quant ° sa port®e ©~ celle doidentif
éléments ddéi denti ficati on, ) | 6exclusion toutef
relation doaffaires.

Cependant, pour tenir compte de ce que les personnes et organismes visés par

la | oi ndont g®n®r al ement pas de rel atisons di
de l eur s clients, | 6i denti ficati on du l i eu
b®n®f i ciaires effectifs nodest requi se gque dan
l e fait de ne pas pouvoir i denti fier | 6ense
relatives a un bénéfici ai re effecti f, ou de ne pas pouvo

concernant son adresse peuvent constituer, en fonction des circonstances, un
facteur de risque particulier dont les autorités de controles visées au nouvel

article 38 de la loi pourront tenir compt e | orsqudell es d®f inir
r ®gl ementaire | es modal it ®s de mi s e en Tuvr
vigilance, | e cas ®ch®ant, dans | e cadre doun
La mise en Tuvre des nouvelles dispffatsti ons
particuliers des personnes et organismes vVisés en ce qui concerne

| 6identificati on, confor mPment aux nouvelles

des sociétés clientes et des personnes morales ainsi que des constructions
juridiques avec lesquellesdes r el ations doéaffaires sont d¢
de | 6entr ®e en vigueur de l a nouvelle.loi, |
Loéar t i préveit 4cét égard une période transitoire de deux ans maximum,

et en fonction du risque, au terme de laquelle cette mise a jour devra avoir eu

lieu. En outre, dans la mesure ou ces identifications antérieurement réalisées
conformément aux dispositions actuellement applicables ont porté sur leurs

nom et prénoms et leur adresse, un délai plus long, de cinq ans, est proposé

pour proc®der ° | 6i denti ficati on, dans | a me:
date de naissance de ces bénéficiaires effectifs.

Par aill eurs | 0dar tl8ddneer 8000 pkr@voitl par allleurs qdeula

personne physique ou morale qui, au moment de | dentr ®e en vigue
présente loi, posséde ou controle directement ou indirectement plus de 25%

des actions ou des droits de vote, le notifie a la société concernée au plus tard

dans un délai de 6 mois a compter de cette date, en fonction du risque.

En outr e, | dobligation de v®rifier | 6identitce
de tempéraments importants. Il sdagit i1ci, non doune obl i
ddune obligati.on de moyens

Les personnes et les organismes visés sont libres de déterminer les moyens
auxquels ils recourent pour accomplir cette vérification, tout en tenant compte
du fait que ces mesures doivent étre proportionnées au risque de blanchiment
ddargent et de financement du terrori sene. Ces
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fonction du type de client et de relation dbo
produit et de la transaction.

Des mesures adéquates et adaptées au risque doivent étre prises pour vérifier
| 6identi t® du b®n®f i ci aire e f f ecrganigmes eet donn
personnes visés qu 01 | s ¢ o Hedia bén&ieidire effectif. Compte tenu du
risque que représentent les personnes morales, les trusts, les fiducies et les
constructions juridiques similaires, des mesures adéquates et adaptées doivent
permettre de comprendre les mécanismes de controle au sein de ces structures
et de d®finir | a mani re dont sdéorganise | a p

6.8. Mise a jour des données d’identification des bénéficiaires effectifs
en fonction du risque (Article 8 § 2)

Article 8 § 2. Les organismes et les personnes visés aux articles 2, § 1¢r et 3

doivent mettre ~ jour, en fonction du
b®n®f i ciaires effectifs ddédun client av
doaffaireds | | arpspau a’ t gue |l es i nf or ma

concernant ne sont plus actuelles.

Le nouvel article 8, A 2 de |l a | oi clarifie |
données didbdent i fi cati on sdapplique ®gal ement e
bénéficiaires effectifs.

6.9. Mesures pour simplifier ’identification du bénéficiaire effectif si le
client est une société ou une personne morale (Article 8 § 3, Art.
515bis Code des sociétés)

Deux mesures sont introduites afduménéfieiairei mp|l i f
effectif du client 8 société ou personne morale.

Article 8 § 3. Les sociétés, personnes morales et constructions juridiques
visées au § 1T, alin®a 3 sont tenues de com
bénéficiaires effectifs aux organismes ou aux personnes visés aux articles 2,
§ 1ler et 3 avec lesquels ces sociétés, personnes morales et constructions
juridigues souhaitent nouer une r el ate

alinéa 1er, 1A ou r®aliser une op®r ataliréa lery2°.s
Elles sont également tenues de leur fournir, sur demande, une mise a jour de
ces informations, en vue de | eur per met

paragraphe 2.

Les organismes et personnes visés aux articles 2, § 1¢r et 3 vérifient la
pertinence et la vraisemblance des informations qui leur sont ainsi
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\ communiqueées. |

La premiere mesure, formulée par le nouvel article 8, § 3, de la loi du 11 janvier

1993, consiste a imposer aux sociétés clientes de fournir aux personnes et
organi smes Vvis®s avec | esquels elles entrent
desquels elles réalisent une opération occasionnelle les informations requises
concernant leurs actionnaires qui sont leurs bénéficiaires effectifs.

Il appartiendra aux personnes et organismes visés de vérifier la pertinence et la
vraisemblance des informations qui leur seront ainsi transmises.

Article 515bis Code des sociétés

Toute personne physique ou morale qui acquiert des titres représentatifs ou
non du capital, conférant le droit de vote dans les sociétés anonymes autres
que celles visées aux articles 514 et 515 et qui ont émis des actions au porteur
ou dématérialisées, doit déclarer a cette société, au plus tard le cinquiéme jour
ouvrabl e suivant l e jJjomomkree |ddacgiut se $ i
lorsque les droits de vote afférents a ces titres atteignent une quotité de 25 %
ou plus du total des droits de vote existant au moment de la réalisation de
| op®r ation donnant | ieu ° d®claration.

Elle doit faire la méme déclaration, dans le méme délai, en cas de cession de
titres lorsque, a la suite de cette cession, les droits de vote tombent en deca du
seuil précité de 25 %.

La seconde mesure consiste a introduire dans le Code des sociétés une
disposition étendant 16 o bl i gati on de d®cl aration des par
a partir du seuil de 25 %, aux sociétés non cotées ayant émis des actions au
porteur ou dématérialisées et ce, afin que les sociétés disposent elles-mémes
des informations nécessaires pour remplir leur obligation de transmission
ddoinformations aux personnes et organi smes as

6.10. Interdiction de nouer ou maintenir une relation d'affaires, ou
d’effectuer des opérations (Article 8, § 4)

Article 8, § 4. Lorsque les organismes et les personnes visés aux articles 2, § 1er
et 3 ne peuvent accomplir leur devoir de vigilance conformément aux
paragraphes 1¢r et 2, ils ne peuvent ni nouer ou maintenir une relation

doaffaires, ni effectuer une op®ration p
clients visés au paragraphe 3 restent en défaut de leur fournir les informations
requi ses ou |l eur fourni ssent des I nf ¢
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pertinentes ou vraisemblables. Les organismes et personnes visés déterminent
dans <ces <cas s Odrier la Callul¢ deetrhitethént des informations
financiéres, conformément aux articles 23 a 28.

Le nouvel article 8, A 4 de | a | oi Vi se ) t
2005/60/CE qui interdit aux organismes et professions visés de nouer ou de
mai ntenir une rel ation doaffaires soil s ne

bénéficiaires effectifs et les invite a envisager de transmettre une déclaration a la
cellule de renseignements financiers.

1 faut toutefois tenir codepérdicadon dds donhéesqu e | C
doéi dentification ndest pas une obligation de
gui concerne | dobligation de mise ~ jour des
ou maintenir une relation doaf f actifs mesontas s que
identi fi®s et qudi l est d s lors impossible ¢
cons®quence, |l ors de | didentification initial
gue | ors dodéune mise 7 jour des i nforumesti ons

adapt ®es et ad®quates ne permettent pas de v®
concernant les bénéficiaires effectifs, les personnes et organismes visés pourront

n®anmoi ns r ®al i ser | op®r ation souhait®e ou
doaffaiercesl eavcl i ent . L6i mpossibilit® de v®ri-Hf
effectifs peut cependant faire appara’ tre un
ddune vigilance accrue au s emndainéd Q denloluiveteld ar t i

n®cessi tl®ud@@bradrrit, conformément au nouvel article 14, § 2 de la
loi.

6.11. Exception pour les avocats (Article 8, § 5)

Article 8, §5.Les personnes vis®es ~ | darticle
obligations ®nonc®es par | & évalaant kp rsayatioa
juridique de | eur <client ou | orsqudelles e
représentation de ce client dans une procédure judiciaire ou dans le cadre

ddune proc®dure judiciaire, y compris d

tell e proc®dur e et en particulier luae
procédure.

LArticle 8, A 5 admet que | es avocats qui i
situation juridique de leurs clients ou de les représenter en justice peuvent

maintenir leur rel at i on ddoaffaires m° me soi | s ndon
b®n®ficiaire effectif. Le nouvel article 8, A
au profit des avocats par | darticle 9.5 de | &
ce quiest prévuencequiconcerne | 6i denti fication du client.
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1 convient en effet de rappeler que | es avoc

activit®s ®num®r ®es ~ | darticle 3, 5A sont S
du b®n®ficiaire effectif m° me évalder la situatiom er vi er
juridique de ce client ou dans | e cadr e do
pour quoi | exempti on pr ®vue Vi se ) ne pas
circonstances, qgudi l mette fin ° l a relati ol

pleinement accomplir son devoir de vigilance concernant les bénéficiaires
effectifs de celui-ci.

7. L’obligation d’identification pour les casinos (Article 9)

Article 9. Les personnes visées a l'article 4 doivent identifier et vérifier, a 1'aide
d'un document probant dont il est pris copie, sur support papier ou
électronique, l'identité de leurs clients lorsque ceux-ci souhaitent réaliser une
opération financiére en relation avec le jeu pour un montant de 1.000 euros au

moi ns, qgubdell e soit e f f e clusie@e opérations remtre
lesquelles semble exister un lien ou, méme si le montant est inférieur a 1.000
euros, d s quodil y a soup-on de bl anchi

terrorisme. L'article 7, § 1ler, al i n®as 3 et 4 et S8A88 %, Adt
4 sont applicables.

L6 article 9 introduit un seuil doi denti ficat
- |l darticle 10.1 de Il a directive (qui pr ®v o
concerne |l es proc®dures ddéidentification des
réaliser une opération financiére en relation avec le jeu, et ceci pour autant que

| 6®t abl i ssement ndait pas de soup-o0n de bl &
financement de terrorisme.

Sel on une approche fond®e sur l e risque, et
mesures de vigilance ° respecter ) | 6®gard de | a <cl i e
justifié de concentrer plutot les efforts de vigilance sur les clients désireux de
r®al i ser une op®ration financi re ddun mont an

Lédarticle 10.2 de |/GE dispsse gquarnta éui Qué S dadirdbs
soumis au contrdle des pouvoirs publics sont réputés satisfaire aux obligations

de vigilance °= | 6®gard de |l a client |l e si, a v
ils proc dent ~ | 6enreginstrnementa, vorli diideant iofn
des clients, indépendamment des quantités de plaques ou de jetons qui sont

achet ®s. L6 article 10.2 de |l a directive 200
mai nti ent | 6exi gence ddune i denti f iclmguei on I«
op®ration financi re en relation avec | e jeu

prévu ci-dessus.
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Conformément a la recommandation 12 du GAFI qui ne prévoit pas

ddall gement ou de modal i t® ddédapplication S |
soumis au controle des pouvoirs publics et bien que les casinos soient soumis,

en Belgique, au contréle de la Commission des Jeux de Hasard, la loi ne va

donc pas dans | e sens ddune r®duction des ob
concerne les opérations qui dépassent un certain montant.

8. Systéme du tiers introducteur (Article 10)

Article 10. § 1er. Sans préjudice du recours aux mandataires ou sous-traitants
agissant sur leurs instructions ainsi que sous leur controle et leur
responsabilité, les organismes et personnes visés aux articles 2, § 1¢r, 3 et 4
sont autorisés a faire exécuter les devoirs de vigilance visés aux articles 7, § 1€,
2 et 3, © | &atti2clee 8, |IHarticle 9 par u
pour autant que celui-ci soit:

1° unétablissement de cr®dit ou un ®tabl i sse¢g
§ ler, 1) et 2) de la directive 2005/60/CE qui est établi en Belgique ou
dans un autr e pays de | 6 Espace ®c
établissement équivalent établi dans un pays tiers désigné par le Roi en
vertu de | 6articl e, 28,6dont kb législatianl ilnpo&ades]
obligations et un contréle équivalents a ceux prévus par la directive
2005/ 60/ CE et gui sont soumi s ) un
professionnel reconnu par la loi.

2° un commissaire aux comptes, un expert-comptable externe, un conseil
fiscal externe, un comptable agréé, un comptable-fiscaliste agréé, un
notaire ou un membre ddédune professio
| 6arti cd, 8), A et b)Ade Ih directive 2005/60/CE établi en Belgique,
dans un autre pays de | 0Espace ®cono
tiers d®sign® par | e Roi en v e, #°udout da
législation impose des obligations et un contréle équivalents a ceux prévus
par la directive 2005/60/CE et qui sont soumis a une obligation

ddoenregi strement professionnel, recon
Les organismes et les personnes visés aux articles 2, § 1¢r, 3 et 4 qui recourent
"’ un tiers introducteur d 0adihéh ddr,r requiierent def
celui-c i quoi l l eur transmette I mm®di at e me
concernant | 6identit® du client et, | e
bénéficiaires effectifs de ce client. Ils exigent également que le tiers
introducteur sbdengage ~ |l eur transmettr

copie des documents probants au moyen d
personnes.

Dans | es conditi ons edl@&forganismes et les lpé&rsohnenvidas
aux articles 2, § 1er, 3 et 4 peuvent accepter les résultats des devoirs de
vigilance qui sont ex®cut ®s par un tier
pays de | 6Espace ®conomique europ®en ou
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données ou documents probant s s ur | esquel s portent
vérification de celle-ci difféerent de ceux requis par la présente loi ou par les
mesures prises en exécution de la présente loi;

L a responsabilit® finale de | 6ex®cuti o
d 0 iomlger aux organismes et personnes visés aux articles 2, § 1¢r, 3 et 4 qui
recourent pour <ce faire ° un tiers intr
ler,

§ 2. Lorsque les organismes et personnes visés au § 1er, alinéa 1er, 1° et 2°
agissententant que tiers introducteurs dodaff &
la disposition des organismes ou des personnes aupres desquels le client est
introduit, les informations dont ils disposent en application des articles 7 et 8
de la présente loi.

Silesorgani smes et personnes, ®t abl i s en
desquels le client est introduit, demandent une copie des documents
doéi denti fication et -digleswr®anisthds etgpérsonrres visés ag
| 6 al ierda®eur ttansmettent sans délai.

Confor m®dment aux nouvelles recommandations d
r®p ®t i ti on des proc®dur es ddidentification,
moyennant le respect de certaines garanties, la possibilité de transmettre les

donn®es datdemt idfdiucn cl i ent depuis une perso

assuyjetti vers un autre auprés duquel ce client est dés lors introduit (systéme
du tiers introducteur).

Bien que la loi du 12 janvier 2004 prévoyait la faculté pour les institutions
financiéres de recourir ~ un tiers i ntr odauxtfiasude fadré af f ai r
exécuter les devoirs de vigilance, la loi étend cette possibilité en exécution de
| darticle 14 @@05/6@/CH aux eutres catégories de personnes et
organismes non-financiers visés par la loi du 11 janvier 1993, moyennant le
respect de certaines conditions, énumérées aux articles 16 et 18 de la directive.

Confor m®@ment - | 6article 16 de |l a directive,
tiers introducteur les établissements et les personnes qui sont énumérés a

| article 2 de | a directive ou des ®tablisse
situ®s sur |l e territoire ddéun pays tiers poul
obligation doéenregistrement professi otiensel rec
impose des obligations équivalentes a celles prévues dans la directive

2005/ 60/ CE. La | oi confie au Roi |l e pouvoir

dont la législation est réputée équivalente.

En outre, afin de ne pas neutraliser la faculté du recours a un tiers
introducteur doaffaires en raison de divergen
documents sur | esquels portent |l es devoirs de
le nouvel article 10, § 1e¢r, alinéa 3 de la loi transpose le principe de la
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reconnai ssance doune ®quivalence de |l a docun
introducteur doaffaires, telle que pr®vue par
cet article permet de reconna’ tre et dobaccept
|l a mi sevee des mesures de vigilance ° | 0®gard
si les documents et les données sur lesquels portent ces mesures sont

di ff® ents de ceux requis dans | 0Et at me mbr e
autant que | es ti er sires soitnt ded établiseemends dd éredft,f a

des établissements financiers, des commissaires aux comptes, des experts

comptabl es, des <conseils fiscaux, des notair
professions juridiques indépendantes (tels les avocats) établis dans un Etat
membre de | 0Espace ®conomique europ®en et Vvi s

points 1), 2) et 3) a) a c), de la directive 2005/60/CE. Il en va de méme si ces
personnes ou organismes sont €tablis dans un pays tiers dont la législation

impose des obligations équivalentes a celles prévues par la directive
2005/60/CE.

Comme | a reconnai ssance doéune ®quivalence de
l e tiers introducteur n e rgahiarpep ktilep persomgnese p o ur
cités ci-dessus, il est prévu que seuls ces organismes et ces personnes

pourront agir en tant que tiers introducteur

Les modalités du recours a un tiers introducteur sont détaillées aux alinéas 2,
3 et 4 du nouvel article 10, § 1¢r, de la loi.

Lédalin®a 2 de |si tniowurvevilsee di sparantir que | 0e
ddidentification et au besoin, une copie des
veri fication de | didentit® a ® ® op®r ®e soi e
| dorgani sme qui a r ecour sir. Ainsiy nonfdrinéamerst ai nt r od
|l darticle 18 de |l a directive, cette personne
tiers introducteur mette immeédiatement a sa disposition les informations

r®col t ®es dans | e cadre du devoir dedéaai,gil anc
a premiere demande, une copie des documents pertinents sur la base desquels

| 6identit® du client ou du b®n®ficiaire effec
Enfin, | dal i n®a 4 du endeua leilpréeott,tconformEmentta A 1
| darticle l1l4vedeeulraop®emeret,i que | dorgani sme ou
appel “ un tiers introducteur reste enti r eme

devoir de vigilance. Le § 2 du nouvel article 10 clarifie les obligations des
organismes soumis a la loi qui interviennent eux-mémes en qualité de tiers
introducteurs.
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o, Obligations de vigilance simplifiées pour certains clients /
bénéficiaires effectifs (Article 11, § 1°9)

Article 11. § 1¢r. Les organismes et personnes visés aux articles 2, § 1¢r et 3 ne
sont pas soumis aux obl i gations dodidentificatio
Vi s®es aux articles 7 et 8 " | 06®gard des

1° le client ou le bénéficiaire effectif qui est un établissement de crédit ou un
®t abli ssement fi nanci dadirective ®005/60/CE établi
en Belgique ou dans wun autre pays de
un établissement équivalent établi dans un pays tiers désigné par le Roi
en vertu de,§20ainéaileg R°equiBimpose des obligations et un
controle équivalents a ceux prévus par la directive 2005/60/CE,;

2° le client ou le bénéficiaire effectif qui est une société cotée dont les valeurs
sont admises a la négociation sur un marché réglementé au sens de la
directive 2004/ 39/ CE dpade£conomiqye@&yrspéeth eu
une société cotée dans un pays tiers désigné parl e RO en ver
37, § 2, alinéa 1¢r, 3°, ou elle est soumise a des exigences de publicité
compatibles avec la législation communautaire;

3° les bénéficiaires effectifs de comptes groupés tenus par des notaires ou
des membres d'une autre profession juridique indépendante établis en
Bel gi que, dans un autre pays de | 0Esy
un pays tiers désigné par| e RO en vert y§2 alindadsa, 4y,
ou ils sont soumis a des exigences conformes aux normes internationales
en matieére de lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du
terrorisme, et ou le respect de ces obligations est controlé, pour autant
que les informations relatives a l'identité des bénéficiaires effectifs soient
mises a la disposition des établissements agissant en qualité de
dépositaires pour les comptes groupés, lorsqu'ils en font la demande;

|l orsque |l e client est une per s opeutdounnir
les informations demandées en raison de son obligation de secret
professionnel, |l 6article 8, A 4, ne s
voi e ®lectronique ~ | 0®tablissement d

du compte groupé considéré sont uniquement et exclusivement des clients
avec lesquels il est en relation pour évaluer leur situation juridique, ou au
profit desquels il exerce sa mission de défense ou de représentation dans
une procédure judiciaire ou concernant une telle procédure ou dans le
cadr e ddune proc®dure judiciaire, y

mani re dbéengager ou dO6®viter une pro

4° le client ou le bénéficiaire effectif qui est une autorité publique belge;

5° les clients qui sont des autorités ou des organismes publics européens

dont la liste est établie par le Ro i , conf or m®ment§ 2, alindag
ler, 5°;
6° | es clients qgui rel vent des cat ®go

désignés parl e RoI en vert u§2dainéa dea,6t. i cl e 37
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Léarticle 11 r — ¢lles situatians slans lesyuelles les personnes et
organi smes assujettis peuvent appliquer, con
directive 2005/60/CE, une vigilance simplifiée en fonction des caractéristiques

que présentent leurs clients. La transposition de la nouvelle directive conduit a

®l argir | 6®ventail des cas concern®s.

OQutre ceux d®j " pr ® us dans | a | oi du 11 | a
vigilance pourra aussi viser le client ou le bénéficiaire effectif qui est une

société cotée sur un marcheé réglementé au sens de la directive 2004 /39/CE ou

sur un mar c h® r ®gl ement ® ddun pays tiers
équivalentes de publicité ou une autorité publique belge.

Lanotion«dfaut orit® p wlpdut &re eomprisd agnesens de la notion «
ddautorit® administrative cedeplvi®sordonnéeslddar t i cl

12 janvier 1973 sur |l e Conseil doEt at . La d
amplement développée par la doctrine et la jurisprudencedu Consei |(« dBEt af
Overzicht van het Belgisch Administratief Recht », A. MAST et J. DUJARDIN,

2006, Kluwer, p. 972 et ss.).

I 1 sbdagit surtout do®t abli ssement $ pawn or gani

pouvoir public afin de pourvoir a un service public ou un service d'utilité

publique. Ceux-ci comprennent notamment les autorités fédérales,
communautaires, régionales, provinciales et communales, les ordres
professionnel s instaur ®s par | a I oi (I 60r d
Pharmaciens, Institut des Experts-c o mp t a b | etdes enér¢prises publiques

(La Poste, Belgacom, B.A.T.C, B.I.LA.C, S.N.C.B.).

Une nouvelle exemption est pr®vue, conf or m®me
| a directive 2005/ 60/ CE en ce gui concer |
établissementset | es personnes assujettis, des obl ic
des bénéficiaires effectifs de comptes groupés tenus par des notaires ou des

membres doéune autre profession juridigque Iind®

un autre Etat me mioommidwe elirépEes padars un pays tiers

ou ils sont soumis a des exigences et a un contrdle équivalent en matiére de
prévention du blanchiment de capitaux et du financement du terrorisme.

Ceux-ci devront en effet procéder eux-m° mes ~ | 01 d e n bénédficiadrast i on d
effectifs de ces comptes et devront pouvoir mettre, sur demande, ces
informations a la disposition des institutions financiéres agissant en qualité de
dépositaires pour ces comptes groupés.

| est ®gal ement pr ®ci s ® agtena de rkfasersdg foGrmin  a v 0 C @

cette information en raison de son secret pr c
ne sera pas tenue de cléturer le compte, nonobstant le nouvel article 8, § 4, de
la | oi, S i | avocat [ ui cert i éffeceifs guacomp®ec r i t q

groupé concerné sont uniquement et exclusivement des clients avec lesquels il
est en relation pour évaluer leur situation juridique ou pour exercer sa mission
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de défense ou de représentation en justice. Cette disposition pourra conduire a
un dédoublement des comptes groupés ouverts au nom des avocats, les uns
exclusivement destinés a recueillir des avoirs de clients précités et auxquels le
r ®gi me d®rogatoire au nouvel article 8,
destinés a recueillir les avoirs de clients avec lesquels ils sont en relation pour
ddautres raisons quelessww.l | es ®nonc®es ci

Ldon soulignerquo®gal\wenetna du nodevlalloi, st i cl e
autorités de contrdole compétentes pourront clarifier les modalitées d 6 app |l i cat i o1

de cette disposition. Elles pourront notamment veiller de la sorte a ce que les

modal i t®s ddouverture et de fonctionnement d
sans ambigupuyt® gquant aux avoirs qui peuvent vy

des titulaires de ces comptes soit adéquatement attirée sur leur responsabilité
quant au respect de ces modalités.

Le nouvel | 6 acrrtdecld bi apdlique Agalelnent des mesures de
vigilance simplifiées aux clients qui sont des autorités ou des organismes
publics ~ | 6®chel on europ®en, dont la | i

compt e des mesur es har moni s®es de mi s e

2005/60/CE qui sont définies par l'article 3, § 1¢r, de la directive 2006/70/CE
de la Commission. En la matiére on peut penser a Banque européenne
ddéi nvesti ss e Baugue, centrale européenne, Fonds européen
doi

7

nvestissement, é .

Dans son avis, le Conseil d'Etat remarque que le nouvel article 11, § 1er, 5°,
vise les clients qui sont des autorités ou des organismes publics européens,
alors que la directive 2006/70 vise les clients qui occupent une fonction
publique « en vertu du Traité sur I'Union européenne, des traités instituant les
Communautés ou du droit communautaire dérivé ». A ce sujet, il convient
cependant de souligner qu'il n'existe pas de risque de confusion ou
d'interprétation erronée. L'article 11, § 1er, 5°, n'est en effet pas autonome,
dans le sens ou il renvoie a une disposition d'attribution de pouvoir au Roi,
contenue a l'article 37, § 2, alinéa 1er, 5°, de la loi, pour 1'établissement de la
liste de ces autorités et organismes publics européens. Or, cette disposition
précise explicitement que cette liste devra étre établie en conformité avec les
dispositions de la Directive 2006/70.

Le Roi pourra ®gal ement autoriser | dap
simplifi®es aux clients qui rel v

dont il pourra établir la liste en vertu du nouvel article 37, § 2,

p |
ent des
°, de la loi.

Sont visées des catégories de personnes ou déborgani s mes
i ncluses dans | e c h aratipne petsanpep | de cla tdirective
2005/ 60/ CE, mai s auxquelles | e Roi aur a

des dispositions de la loi en faisant usage des pouvoirs que Lui confére le
nouvel article 37, § 4 de la loi, et pour autant que ces organismes et ces
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personnes satisfassent ) tous |l es crit res v
2006/70/CE de la Commission.

10. Allegement des devoirs de vigilance pour certains
produits ou transactions (Article 11 § 2 - 3)

Article 11 § 2. Les organismes et personnes visés aux articles 2, § 1¢r et 3 ne
sont pas soumis aux obligations doident
visées aux articles 7 et 8 en ce qui concerne les produits ou transactions
suivants:

1° les polices d'assurance vie dont la prime annuelle ne dépasse pas 1.000
euros ou dont la prime unique ne dépasse pas 2.500 euros;

2° les contrats d'assurance retraite qui ne comportent pas de clause de
rachat et qui ne peuvent étre utilisés en garantie;

3° les régimes de retraite ou dispositifs similaires versant des prestations de
retraite aux salariés, pour lesquels les cotisations sont prélevées par
déduction du salaire et dont les régles ne permettent pas aux participants
de transférer leurs droits;

4° Il a monnaie ®|l ectroni que§&awr’de liosdud28 mard
1993 relative au statut et au contrdle des établissements de crédit pour
autant que la capacité maximale de chargement du support ne soit pas
supérieure a 150 euros si le support ne peut pas étre rechargé ou, si le

support peut °tre rechar g®, pour aut a
fixée pour le montant total des transactions sur une année civile.
Toutefoi s, l es arti cl bssqud le pdrteu8 demanae Ip

remboursement d'un montant d'au moins 1.000 euros au cours de la
m° me ann®e civile et ce, equatea depld loicda 22
mars 1993 précitée;

5° les produits et transactions présentant un faible risque de blanchiment de
capitaux ou de financement du terrorisme, dont la liste est établie par le

Roi conf or m®ment, §2, alinénale,7°i cl e 37
Lle§2deldarticle 11 de | a | oi ®num re guant 7 | u
un allégement des devoirs de vi gi |l ance peut °tre admi s

raison des risques réduits attachés a certains produits ou transactions.

OQutre | e cas des polices déassurance vie dont
nouvel article 11 élargit, conformément a la faculté offerte par la directive et

dans |l es cas qgui y sont pr ®ci s ®s, | aut or i s
vigilance simplifi®e pour certains contrats

r ®gi mes de retraite ou do®mi ssion de monnai e

Par ailleurs, i | i mporte de souligner que | darticle
Etats membres ° pr®voir une proc®dure de vigi
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client ou de tout produit ou transaction présentant un faible risque de
blanchiment de capitaux ou de financement du terrorisme lorsque sont
rencontrés les critéres techniques établis par la Commission dans le cadre de
la procédure de comitologie.

De tels critéres sont définis dans la directive 2006/70/CE de la Commission du
ler aott 2006 portant mesuresde mi se en Tuvre de | a di
du Parlement européen et du Conseil pour ce qui concerne la définition des
«personnes politiquement exposées» et les conditions techniques de

| dapplication doéobligations si mpl i ftdleRénsi
que de | "exemption au moti f ddune acti vi
ou a une échelle trés limitée. L 6 ar tl1i,§ L ée la loi étend dés lors le champ
doapplication des devoirs de vigilance

critéres techniques fixés par la directive et dont la liste sera établie par le Roi,
en application du nouvel article 37, § 2, 7°, de la loi.

rect.

de vi
t ® f i

En application de la Directive, | 6 arti cl e 11 ®numadnmettahtous |

| application doobegdimgplificesons de vigilanc
| I s 6 a génumétadionnieitative.
Donc en ce qui concerne la « risk based approach e | 0 a p p | eés obdigatioms

de vigilance simplifiées en dehors des cas admis par la directive et sa directive
ddoex ®cut i sodansparlé®aduwullj anvi er 1993 ndest pas

d

poss

Les cas qui exigent dbéexercer une vVvigilance

Il a | oi mai s ceci ndest p a s Dasmmeesu®el denviRitaade i
renforcées a 1'égard de la clientéle, devront étre appliquées dans les situations
qui, de par leur nature, peuvent présenter un risque élevé de blanchiment de
capitaux et de financement du terrorisme.

Article 11 § 3. Les organismes et les personnes visés aux articles 2, § 1¢r et 3
recueillent, dans chaque cas, des informations suffisantes pour établir si le
client remplit les conditions requises pour bénéficier d'une dérogation visée au
§ ler.

Les dérogations aux obligations de vigilance prévues aux paragraphes 1¢r et 2
cicdessus ne soOappl i guent depbdaachimént e cypiteaux sug
de financement du terrorisme.

Confor mPment " |l darticle 11.3 de | a directi

soumet quant a lui, les alléegements précités des devoirs de vigilance a la
condition que les personnes et organismes visés recueillent les informations
rel atives aux <c¢clients gui sont n®cessai
alléegements.
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La m°me disposition pr®cise en outre explicit

vigilance simplifiées ne jouent pas lorsqu 0 i | y a soup-on d
capitaux.

11. Mesures de vigilance renforcées selon le profil du client ou

1’opération financiére concernée (Article 12)

11.1. « Obligation générale » d’évaluer le risque (Article 12, § 1er)

e bl

Article 12. § 1er. Sans préjudice des obligations prévues aux articles 7 a 9, les
organismes et les personnes visés aux articles 2, § 1¢r, 3 et 4 appliquent, en
fonction de leur appréciation du risque, des mesures de vigilance renforcées a
l'égard de la clientéle, dans les situations qui, de par leur nature, peuvent
présenter un risque élevé de blanchiment de capitaux et de financement du
terrorisme et, a tout le moins, dans les cas visés ci-dessous.

L 8 ar t12 delleeloi concerne les situations de risque élevé dans lesquelles des
devoirs de vigilance accrus sO0i mposent

Le § 1er d e cet article i mpose ddune man i
organismes assujettis a la loi de procéder a une estimation du risque que
représente leur client. Sur cette base, il énonce le principe selon lequel des
devoirs de vigilance accrus so&6i mposent
conduit a déceler une situation qui, par sa nature, peut présenter un risque
élevé de blanchiment de capitaux ou de financement du terrorisme.

Cette nouvelle dispositi on constitue | a transpositd.i

directive.

Contrairement aux cas pour lesquels une vigilance simplifié est admise,
| édumeération dans la loi des cas pour lesquels une vigilance accrue est exigée,
n@&st pas une énumération limitative.

Des mesures de vigilance renforcées et une vigilance accrue constante a 1'égard
de la clientéle, devront étre appliquées par les organismes et les personnes
dans les situations qui, de par leur nature, peuvent présenter un risque élevé
de blanchiment de capitaux et de financement du terrorisme.

La nouvelle disposition ne précise pas la portée des mesures complémentaires
a adopter dans les situations de risque élevé qui seraient détectées. Toutefois,
le nouvel article 37 de la loi habilite les autorités compétentes a déterminer ces
modal it ®s particuli res de vigilance,
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| approbatiPaurdul Raopplication pratique, Vvoir
la CBFA.

Ici la « risk based approach » trouve pleinement son application.

Afin de déterminer quels sont les facteurs de risques qui pourraient étre prise

en compt e afin de d®t er mr ekeat isodni | d Osadfafgaiitr e d
opérations qui exigent une vigilance accrue et constante, il est opportun et trés

pr at i qu eserded wirdactives émises par le GAFI pour chaque catégorie
professionnelle.

Dans ces documents, disponibles sur les sites internet de la CTIF et du GAFI,
le GAFI énumeére un grand nombre de facteurs de risques, présentés en
fonction du pays (« country risk»), du client (« customer risk») et de la
transaction (« service risk»), constituant une bonne guidance pour les
entreprises et les professions afin de les aider a évaluer le risque li€ a un
certain client ou a une certaine opération en fonction des particularités de la
profession ou les services fournis par | e@atreprise.

11.2. Risque accru quand le client n’est pas physiquement présent
(Article 12, § 2)

Article 12 § 2. Sans préjudice des obligations prévues aux articles 7 a 9, les
organismes et personnes visés aux articles 2, § 1ler, 3 et 4 prennent les
dispositions spécifiques et adéquates qui sont nécessaires pour faire face au
risque accru de blanchiment de capitaux et de financement du terrorisme qui

existe | orsqudil s nouentou effeduertt erheattansadationd
avec un client qui ndest padeph®gsdgqnemén
Le A 2 de | darticle 12 de Il a | o0i reprend | a
I oi du 12 janvi er bis2de @adloi du 11 jaaviet 1993 & coficerne
l es risques accrus qui se pr®sentent | or sque

présent lors de son identification.

Cette disposition constitue |l a transposition
modalités de la vigilance renforcée ne sont pas définies par la loi. 1l
appartiendra aux autorités compétentes visées au nouvel article 37 de les

préciser par voie réglementaire. Pour une application pratique, voir le nouveau
reéglement de la CBFA.
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11.3. Risque accru quand le client / bénéficiaire effectif est une
personne politiquement exposée (article 12 § 3)

Article 12 § 3. Sans préjudice des obligations prévues aux articles 7 a 9, les
organismes et personnes visés aux articles 2, § 1¢r, 3 et 4 prennent les mesures
spécifiques viséesci-apr s | orsqudil s nouent des re
effectuent des transactions avec ou pour le compte:

1° de personnes politiquement expos®es I
personnes physiques qui occupent ou ont exercé une fonction publique
importante;

2° de membres directs de la famille des personnes visées au 1°;

3° ou des personnes connues pour étre étroitement associées aux personnes
visées au 1°.

Aux fins de | dapplication du pr®sent pa
physiques qui occupent ou ont exercé une fonction publique importantes:

1° les chefs d'Etat, les chefs de gouvernement, les ministres, ministres
d®l ®gu®s et secr ®t aires dOoE£t at ;

2° les parlementaires;

3° les membres des cours suprémes, des cours constitutionnelles ou d o
hautes juridictions dont les décisions ne sont habituellement pas
susceptibles de recours;

4° les membres des cours des comptes et la direction des banques centrales;

5° les ambassadeurs, les chargés d'affaires et les officiers supérieurs des
forces armées;

6° les membres des organes d'administration, de direction ou de surveillance
des entreprises publiques.

Aucune des <cat®gori es eccouv® elss pérsordnésaokdupaits
une fonction de niveau intermeédiaire ou subalterne. Les catégories visées a

| dalin®a 2 comprennent, |l e cas ®c h®ant
européen ou international. Sous réserve de | 6 app!l i dearhesures de
vigilance renforc®es en fonction dodune
les organismes et les personnes visés aux articles 2, § 1, 3 et 4 ne sont pas
tenus de consi d®rer comme politiguement
occup® de fonction publiqgue i mp2opehdanttuaeg
période d'au moins un an.

Aux finsdeldappl i cation du pr ®sent paragr aph
directs de |l a famille des epé&:sonnes Vi sG@G

1° le conjoint;

2° tout partenaire considéré par le droit national de la personne visée a
| dal i'n®aofhme | 6 ®q Wiuwma lceomtj od nt ;

3° les enfants et leurs conjoints ou partenaires;

4° les parents.

Aux fins de | dapplication du pr ®sent par
®t roitement associ ®es aux pernsonnes Vi s@G

1° toute personne physique connue pour étre, conjointement avec une
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personne Vvis®ee, " 1AJallien®a®n®f i ci air e
mor al e ou dodune ¢ o0nsbu poart éntrateniy tonte dutrg
relation doaffaires ®troite avec une

2° toute personnep hysi que qui est |l e seul b®n ®f
morale ou ddéune construction juridigly
cr ®®e au profit dbdébune peylSSonne Vi s®e

Les mesures spécifiques requises incluent:

1° de met t r e e des procédures adéquates et adaptées, en fonction du
risque, de maniére a pouvoir déterminer si le client ou un bénéficiaire
effectif du client est une personne politiquement exposée;

2° doéobtenir | "autorisation d'" un ni v etade
nouer une relation d'affaires avec de tels clients;

3° de prendre toute mesure appropriée, en fonction du risque, pour établir
l'origine du patrimoine et l'origine des fonds impliqués dans la relation
d'affaires ou la transaction;

4° dd as s ur eurveilanee cantinue renforcée de la relation d'affaires.

Le §3dunouvel article 12 de Il a | oi vise 7 transpg
directive 2005/60/CE aux fins de tenir compte
vise a prendre en considération les risques liés aux personnes politiquement

exposeées.

(@]

I sdagit de personnes qui, en raison de |
peuvent, dans certaines circonstances, présenter un risque ¢élevé de
blanchiment de capitaux provenant de la corruption a laquelle ces personnes

sont susceptibles doé°tre plus expos®es de pa
gudell es exercent, surtout dans |l es pays (O
r®pandue. De telles relations doéaffaires peuv
et les professions visés un risque pour leur réputation et/ou un risque

juridique significatif. Les efforts menés sur le plan international pour
combattre | a corruption justifient aussi gudo
ces situations.

Le GAFI sdoest pae preamie®:, foisp sur rle théme des personnes

politiguement expos®es | or s de | 0&€00reni ce S|
examinant le théme de la corruption et des activités de banque privée. Par

aill eurs, l e Comit® de B©®©l e a, Ilds danslsen moi s
document « Devoir de diligence des banques au sujet de la clientéle » des

mesures li€es aux personnes politiquement exposées afin de garantir les
banques contre un risque dbatteinte °~ l eur r

le GAFI a intégré dans ses nouvelles recommandations de 2003 une
recommandation 6 relative aux personnes politiquement exposées étrangeres,
i mposant | adoption de mesures sp®cifigqgues
des personnes politiquement exposées a spécifiquement été abordé lors de
| 6exercice sur | e2004tdy GAFL. @g i & sbse2v® Qug les fonds,
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gudune personne politiguement expos®e peut te
une autre origine que la corruption, et que les techniques de blanchiment

utilisées sont tr s proches de celles mises en iu
types de criminalité. Depuis sa création, la Cellule de traitement des
informations financiéres a déja transmis aux autorités judiciaires 32 dossiers

concernant des personnes politiquement expos ®es. 1 sbagit dar
de personnes déorigine ®trang r e, exer-ant
publiques dans l eur pays ddorigine. En ce
2005/60/CE, son article 13.4 impose aux Etats membres de prendre de telles
mesures ° | 0®gard des personnes politiquement
autre Etat membre ou un pays tiers.

Sur la base des considérations qui précédent, le nouvel article 12, § 3 de la loi

proc de ° l a transposition desontgriwmgegsoarild i ons |
directive, limitant les mesures aux personnes politiquement exposées
étrangeres et i ncluant ®gal ement | 6 ®num®r ati on des

de vigilance qui sont requises.

Ces mesures doivent étre appliquées non seulement lorsque le client lui-méme

est une personne politiquement expos®e mai s @
effectif du client présente cette qualité. En effet, les dossiers traités par la CTIF

mettent en lumiére que dans 30% des cas, la personne politiquement exposée

mise en cause a recouru a des tiers pour effectuer la transaction financiére

pour son compte.

Parmi les mesures requises, on soulignera la nécessité, pour les personnes et

®t abli ssements assujettis, doobtenir | aut or i
supéri eur hi ®r archique pour nouer des relations
politiquement exposée.

La détermination du niveau hiérarchique adéquat de ce supérieur dépendra

not amment de | 6®valuation du risque |i® ° | a
considérée, ai n s i gue des structures organisationne
concerné. Compte tenu des précisions fournies au 26éme considérant de la

Directive 2005/60/CE, cette autorisation ne devra pas nécessairement relever

du niveau le plus élevé de la hiérarchie, mais pourra étre délivrée par le

supérieur hiérarchique direct de la personne normalement habilitée a décider

de l'entrée en relation avec les clients ou de réaliser des opérations pour eux.

Toutefois, si d'autres critéres de risques sont en outre présents, il peut

s'imposer que l'autorisation de nouer la relation d'affaires soit délivrée a un

niveau hiérarchique plus élevé.

En outre, 10article 12, § 3 de la loi transpose les mesures complémentaires de
mi se en Tuvre quli sont f i 6/ AEGE dp BarConhnaissioni, r e ct i v
notamment en ce qui concerne la définition des « fonctions publiques
importantes » conférant la qualité de personne politiquement exposée ainsi que
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la désignation des membres de la famille des personnes politiquement exposées
et celle des personnes qui leur sont étroitement associées puisque ces

personnes doivent ®galement faire | dobjet

Lorsque la directive 2005/60/CE exige que les organismes et les personnes qui
en reléevent identifient les personnes étroitement associées a des personnes
physiques occupant des fonctions publiques importantes, cette exigence
s'applique dans la mesure ou la relation avec la personne étroitement associée
est publiquement connue ou que l'organisme ou la personne visé par la loi du
11 janvier 1993 a des raisons d'estimer que cette relation existe. La
connaissance de cette situation ne présuppose donc pas une recherche active
de la part des organismes et des personnes relevant de la loi du 11 janvier
1993.

Tel guodi | icitenseht peewup dans les considérants de la directive
2006/70/CE de la Commission, il se pourrait que les organismes et les
personnes soumis aux obligations de | a

pris des mesures raisonnables et appropriées en vue de | 61 dent i f i
personnes politiquement exposées, ne parviennent pas a identifier un client
comme relevant de 1'une des catégories de personnes politiquement exposées,
telles que d®finies ° | d6article 2 de | a

Dans un tel cas, il est raisonnable de ne pas rendre ces personnes et
organi smes automatiquement responsabl es

Ldon notera ®gal ement gue | e fait gudun
qui ne sont pas visées par la disposition ici commentée ne dispense pas pour
aut ant de | 6application ddédune vigilance
conformément au § 1¢r du méme nouvel article 12.

Pour les entreprises et professions non-financiéres q u i nod®t ai ent

Oi

dou

d

cati ol

di

p o

c

Y

p

rec

ur

Il i e

rop

as

t enueserdcbeerx une vigilance renforc®e ° | d6®gard

les bénéficiaires effectifs sont des « personnes politiquement exposées », des
efforts particuliers devront également étre fournis pour identifier ceux de leurs
clients actuels qui doivent étre qualifiés, ou dont les bénéficiaires effectifs

doivent °tre qualifi®s de ¢ personnes politigqg

leur égard la vigilance renforcée requise par le nouvel article 12, § 3 de la loi.

A cet égard, 10 ar t i cprégoit4ide p®ri ode transitoire
|l aquelle il conviendra ddavoir pu mettre
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11.4. Risque accru en cas de relations transfrontaliéres de
correspondants bancaires (Article 12 § 4)

Article 12 § 4. Sans préjudice des obligations visées aux articles 7 et 8 et des
d®r ogations pr ®vue s, 1° lds 6rganismes kEtgersofines visés B
| 6ar t i ckreui2guenA ded relations transfrontaliéres de correspondants
bancaires avec des établissements correspondants de pays tiers sont tenus :

1° de recueillir sur 1établissement correspondant des informations
suffisantes pour comprendre pleinement la nature de ses activités et pour
apprécier, sur la base d'informations accessibles au public, sa réputation
et la qualité de la surveillance dont il fait 'objet;

2° do®valuer l es contrlles antiblanchi me
financement du terrorisme mis en place par 1'établissement
correspondant;

3° ddobtenir | "autorisati on drhiémrchid avana de
nouer de nouvelles relations ;

4° do®t ablir, par convention ®crite, |l es
établissement;

5° de s'assurer, en ce qui concerne les « comptes de passage» («payable
through account sé)menduelli@@ttabl iv®sr i f i
ayant un acc s direct aux comptes de

mi s en Tuvr e, l eur ®gard, une sur
fournir des données pertinentes concernant ces mesures de vigilance a la
demande de | 6®t abli ssement correspond

[Is ne peuvent ni nouer ni maintenir une relation de correspondant bancaire
avec une société bancaire écran, et sont tenus de prendre des mesures
appropriées pour garantir qu'ils ne nouent pas ou ne maintiennent pas une
relation de correspondant bancaire avec un établissement connu pour
permettre a une société bancaire écran d'utiliser ses comptes.

Le § 4 du nouvel article 12 de la loi vise a transposer dans la loi les articles
13.3 et 13.5 de la directive, concernant le cas spécifique des relations
transfrontaliéres de correspondants bancaires.

Cet encadrement ndest pas neuf dans |l a mesur e
la CBFA du 27 juillet 2004 |l e pr®voyait d ®]
encadrement spécifique doit étre appliqué en tenant compte des dispositions
commentées plus haut concernant les allegements des devoirs de vigilance

guand | e client est, not amment , un ®t abl i sser
de | 8Espace ®conomi qu e ystiers agpligeant wne légistation p a
équivalente.

Confor m®ment ~ | darticle 3.10 de | a directive
bancaire écran » : un établissement de crédit ou un établissement exercant des

activités équivalentes constitué dans un pay S oY% il nda aucune
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e par |l aquelle sdexerceraient une dir e
st pas rattach® ° un groupe financier

12. Section 2. — Vigilance a I’égard des relations d’affaires et
des opérations, et conservation des données et documents
(Article 14 a 16)

12.1. Vigilance constante (Article 14 § 1)

Article 14. § 1¢r. Les organismes et les personnes visés aux articles 2, § 1¢r, 3 et
4 doivent exercer une vigilance constante a l'égard de la relation d'affaires et
procéder a un examen attentif des opérations effectuées et, lorsque cela est
nécessaire, de l'origine des fonds, et ce, afin de s'assurer que celles-ci sont
cohérentes avec la connaissance qu'ils ont de leur client, de ses activités
professionnelles et de son profil de risque.

Les organismes et les personnes visés aux articles 2, § 1¢r, 3 et 4 examinent
avec une attention particuliére, toute opération ou tout fait qu'ils considérent
particuli rement susceptible doéo°tre | aud
financement du terrorisme et ce, en raison de sa nature ou de son caractére
inhabituel par rapport aux activités du client ou en raison des circonstances
qui l'entourent ou de par la qualité des personnes impliquées.

Léarticle 14 de $oa paragiapha ®Bwula idisposition qui était
formulée a | 0 a n aidtielen4, § 2, de la loi concernant la vigilance constante a

exercer ~ | 6®gard des op®r at i onusieétait formeldeat i ons
" ahdien article 8, alinéa 1¢r, de la loi concernant la vigilance accrue a porter a
| 6®gard des op®rations inhabituell es, cette

prolongement logique et indissociable de la premiére.

Af i n ddavoir wmti biahchimers iopérationnel et afin que les
organismes et personnes visés puissent effectivement détecter les « opérations
atypiquese ou des faits suspects et |l es examine
déclaration a la Cellule, il y a lieu d 0 e x eune eigilance constante a 1'égard de

la relation d'affaires et des opérations effectuées.

Afin que cette vigilance constante puisse atteindre son objectif, elle doit étre

basée sur une organisation interne et des modalités de contrdle adéquat. Par
ailleurs, elle doit étre e x er c ®e ddune mani r e aidbhpfilenci ®e
de risque du clientoudelar el at i on @®dua féteaminere qiels sont les

facteurs de risque qui pourraient étre pris en comptepour d®t er mi ner sOoi
ddune rel ati on dtiaashdtians e exigenti und eigilance accrue il

est conseillé et utile doutiliser | es «ebkiparele GAFV es qu'
pour chaque catégorie professionnelle.
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Dans ces documents, disponible sur les sites internet de la CTIF et du GAFI, le
GAFI énumeére un grand nombre de risques en fonction du pays (¢« country
risk »), du client (« customer risk ») et de la transaction (« service risk »), qui
constituent de bonnes lignes directrices pour évaluer le risque lié a un certain
client ou a une certaine opération en fonction des particularités de la
profession ou |l es services de | dorgani sme.

Plus de détails concernant cette vigilance constante, qui instaure e.a. un
controle de premiére et de deuxiéme ligne peuvent étre trouvés dans le
Réglement de la CBFA.

12.2. Extension de l’obligation d’établir un rapport écrit aux professions
non-financiéres (Article 14 § 2)

Article 14 § 2. Les organismes et les personnes visés aux articles 2, § 1¢r, 3 et 4
®t abl i ssent un rapport ®crit de | 6exame
ler. Ce rapport est transmis aux personnes visées a l'article 18 et ce, aux fins
qgudil vy soit r®serv®, si n®cessaire, | es
23 a 28.

Le§2deldarticle 14 de | a | oider d praantict 8ldala ldii s p o s i

concernantidmobdb®gatbl ir un rapport ®crit su
op®ration ou ddéun fait particuli rement susce
capitaux ou au financement du terrorisme. En outre, la nouvelle disposition

étend cette obligation aux professionsnonfinanci res. Lors de | dint

ces professions dans le dispositif anti blanchiment en 1998, il avait paru

opportun de les exempter de cette obligation de rapport écrit aux motifs que

ces professions nd®t ai ent pas t o styuocture s i nt
n®cessitant | 6®t abl i ssement déun tel rapport
cependant exigée par la recommandation 11 du GAFI.

Dans son rapport do®val uation de | a Belgique

remi s en question | 0ex e aipprévueren douligmant] agustee q u i

titre, que si cette exemption était compréhensible au sein de petites structures,

ell e ne | 86®tait pas pour |l es structures plus

également évoluer ces professions. Le GAFI souligne, en outre, que | dobl i gat.

de faire un rapport ®crit est dans | i nt ®r ¢
d

n
e garder wu
I

ensemble puisqudelle | eur per met n
men®s dans | e cadre de | a mise en Tuvre de e
gudel | eur permet de motiver, ®v e n-taclarhtio® me nt |,

de soupcon.

44



13. Section 3. — Organisation interne (Article 16 a 19)

13.1. Mesures et des procédures de contrdole interne adéquates (Article
16, § 1)

Art.16. § 1er. Les organismes et les personnes visés aux articles 2, § 1¢r, 3 et 4
mettent en Tuvre des mesures et des prod
en vue dbdassurer l e respect des disposi
procédures de communication et de centralisation des informations afin de
pr ®venir, de d®t ecter et ddoemp°cher I
blanchiment de capitaux et au financement du terrorisme. Les procédures de
controle interne prendront spécifiquement en compte le risque accru de
blanchiment de capitaux et de financement du terrorisme dans les cas visés a

| article 12 ou ipre®cias@®esl ipaat ilen Rbe | dar
Le nouvel article 16 de la loi reprend en son § 1¢*1 d obl i gati on de di sp«

organisation et de procédures de contrdle interne adéquates, obligation qui
était formulée a 16 a n c artgcke 10 de la loi.

La loi précise également que ces procédures doivent spécifiquement prendre en
consi d®ration | es risques | i ®s ~ | 6i denti fi c.

ceux concernant les clients politiquement exposés.

I1 est a noter que cette nouvelle disposition étend aux professions non

financi res | 6obligation de mettre en place ¢
En effet, cette obligation n 0 a veasiohs nprma s ®t ®
financi res en 1998 <car &ell e paraissait dire

responsable blanchiment. Or, cette désignation ne semblait pas nécessaire
pour un nombre important de ces professions.

Lor s de | 6®val uati on de FIl em juBre 2093, celwd-ci mar | e
consi d®r ® que cette exemption ndé®tait pas jus

La recommandation 15 du GAFI qui concerne la mise en place de procédures

de contrlle interne, pr ®voit en effettreque | 0
adapt ®e en fonction de | a di mensi on de I
recommandati on ndi mpose en ocompliaace loficerddds i gnat i
pour les institutions financiéres.

En ce qui concerne la directive 2005/60/CE, elle prévoit une obligation
générale, pour tous les établissements et personnes assujettis, de mettre en
place des procédures adéquates et appropriées en matiére de vigil ance ~ | 6 ®ga
du client, de déclaration, de conservation des documents, de contrdle interne,
do®val uat i etiopn des risdues, deecontrdle du respect des obligations et
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de communi cation et ce, afin de pr®venir
blanchiment de capitaux ou de financement du terrorisme. La directive
nNdi mpose cependanat i pasampiande®8iderg n

Sur cette base, laloisci nde, ddune part, l e princ
qui est énoncé au § 1¢r du nouvel article 16 de la loi du 11 janvier 1993 et
sdapplique ° | ensembl e des personnes
part,ladési gnati on dodun responsabl e, qgui es

article 18 de la loi.

13.2. La gestion consolidée des risques en relation avec la clientéle au
niveau du groupe pour les organismes financiers (Article 16, § 2)

et

Article 16 § 2. Sous réserved daut res | ®gi sl ations appl
de cr ®dit de droit bel ge et |l es entre
d®vel oppent un programme coordonn® et m
une organisation coor donn ®dosmeptoaver ledrdfdiales ¢
et succursales et ce, en ce qui concerne leurs obligations en matiére de

prévention du blanchiment de capitaux et du financement du terrorisme.

Le A 2 du nouvel article 16 sdapplique
ent repri ses doi nveste iles saelmejoridique tnécessni® pour
permettre a ces institutions de se conformer aux standards internationaux
®mi s en octobre 2004 par | e 66Comit® de
document intitulé « Consolidated Know-Your-Customer Risk Management ». Ce
document recommande que les établissements ayant des filiales et succursales
soient tenus ddédadopter | es mesures inte
gestion consolidée des risques en relation avec la clientéle au niveau du
groupe. Ces recommandations rejoignent et complétent les dispositions de la
directive 2005/60/CE.

13.3. Acceés au Registre national des personnes physiques (Article 16 § 3)

§ 3. Les associations professionnelles désignées par le Roi se voient accorder
| Bautorisation

1° doutiliser l e num®ro doéidentification
2° ddoacc®der aux donn®es du Regi stre n a
Vi s®es ° |l darticle 3 de | a | oi du 8 a

des personnes physiques ;

3° de prendre copie sur support papier ou électronique des informations
consultées dans le Registre national et de communiquer ces informations
aux personnes et organi s med4g°avib’s®s |

et ce aux seules fins de la vérification par les personnes et organismes visés a
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| arti ci,et° 215°, donfdrmément a l'article 7, § 1ret A 2, de
des clients et des mandataires de ceux-ci, qui sont des personnes physiques et
ne sont pas présents lors de leur identification, de méme qu'aux fins de la
vérification de l'identité des bénéficiaires effectifs des clients, conformément a
l'article 8, § ler, et de la mise a jour des données d'identification relatives aux
clients et aux mandataires et bénéficiaires effectifs des clients, conformément
aux articles 7, § 3, et 8, § 2.

Les associations professionnelles d®si gr
Vi s®es 7 e Ppwd i n®andi ti on ddédavoir re-u u
sens de |l a part dodume @ergsonmime owi U@, 4° a
15A. L 0 a s professianhelloconsultée communiquera a cette personne ou
a cet organisme les données que celle-ci ou celui-ci doit nécessairement

conna  tre pour ex®cuter ses &bligations

Les associations professionnelles désignées par le Roi peuvent ensemble ou
chacune séparément créer une institution qui, a leur place :

1° re-oit | aut ori sati on doutiliser | e
nati onal aux finseyis®es ~ | d6alin®a 1
2° re-o0it I dacc s aux donn®es du Regi str
vis®es ~ | darticle 3 de |l a | oi du 8 a
des personnes physiques, ace;x fins vis
3° re-oit | aut or i s aopi¢ sun suppmrt papiernot rélectranique
des informations consultées dans le Registre national et de communiquer
ces informations aux personnes et cp4 g
15A, aux fins vis®es ~ | dalin®a 1
Les institut i aliné 3youiss@s sge 14 pets@annalité juridique. Leur
siege et leur direction générale sont établis en Belgique. Sans préjudice des
di spositions ddautres | oi s, el l es i mit
|l dal i n®a 3. Sans pro@®@psediddautdess di 8spesi tg

toujours détenues exclusivement par les associations professionnelles
désignées par le Roi.

Les personnes et organi s neg 4°avd’sp®went, aux Gimsr
du respect de leurs obligations visées ° | 6 al 9, nu®iAser ltoutes les
informations du Registre national quodel
associations professionnelles ou des institutions précitées, les traiter, les
conserver et en prendre copie sur support papier ou électronique.

Le 83 du nouvel article 16 vise a renforcer la fiabilité de la vérification de
l'identité des clients, de leurs mandataires et de leurs bénéficiaires effectifs qui
ne sont pas physiquement présents  lors de leur identification.

Dans le secteur financier, les techniques permettant la conclusion d'opérations
ou de relations d'affaires sans présence face a face des deux parties se

d®vel oppent de mani re significative, gr ©ce
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Les organismes financiers sont ainsi fréequemment confrontés a la difficulté de

veri fier | 6identi t® de | eurs contrepart:.

suffisamment fiables. Des difficultés de méme nature se présentent également
dans le cadre de la mise a jour des données d'identification des clients, de leurs
mandataires et de leurs bénéficiaires effectifs. Face a ces situations, il importe,
d'une part, de ne pas entraver indument le recours aux technologies nouvelles,
mais, d'autre part, de veiller simultanément a ce que l'absence physique de la
contrepartie au moment de son identification n'affaiblisse pas la qualité de la
vérification de son identité. Celle-ci est en effet essentielle pour éviter toute
confusion quant aux personnes impliquées dans des opérations suspectes que
les organismes assujettis sont tenus de communiquer a la CTIF. Elle constitue
également un facteur important d'efficacité de la lutte contre le blanchiment
des capitaux et du financement du terrorisme en permettant a la CTIF de
concentrer les moyens dont elle dispose sur l'analyse des opérations suspectes
qui lui sont déclarées et sur les mesures appropriées que ces opérations
requierent, plutdot que sur la vérification des données factuelles comprises dans
les déclarations.

Le nouvel article 16, § 3 de la loi du 11 janvier 1993 s d&st basé sur des
dispositions analogues de la loi du 24 juillet 2008 portant des dispositions
diverses (I) (Moniteur belge du 7 aout 2008) qui visent a faciliter la recherche
des titulaires des « comptes, coffres et contrats d'assurance dormants ».

Ce nouvel article permettra aux organismes financiers de procéder a la
vérification des données d'identification des clients, mandataires et
bénéficiaires effectifs qui ne sont pas présents au moment de leur identification ,
ainsi qu'a la mise a jour des données d'identification qu'ils détiennent
concernant leurs clients et les mandataires ou bénéficiaires effectifs, grace a un
acces indirect au Registre national.

De méme que pour la recherche des titulaires des comptes, coffres ou contrats
d'assurance dormants, les institutions financiéres n'accéderont pas
directement aux données du Registre national, mais par lintermédiaire de
leurs associations professionnelles. Ces associations professionnelles
auxquelles l'accés a ces données sera octroyé seront désignées par le Roi.

Le mécanisme d'accés indirect ainsi proposé a fait 1'objet, a la demande du
Vice-Premier Ministre et Ministre des Finances, de 1'avis n° 16/2008 du 9 avril
2008 de la Commission de la Protection de la Vie Privée. Cet avis favorable
recommande essentiellement :

- de limiter l'accés aux situations dans lesquelles la vérification de
l'identité de la personne concernée ne peut pas étre effectuée au moyen
d'un document probant produit par la personne elle-méme (tel est le cas
des relations ou opérations nouées a distance, de la vérification des
données relatives aux mandataires et des bénéficiaires effectifs qui ne
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sont pas physiquement présents ou de la mise a jour des données
d'identification),

- de limiter cet accés aux données d'identification requises par la loi (nom,
prénom, lieu et date de naissance et adresse ),

- de ne pas autoriser un recours périodique et systématique au Registre
national pour la mise a jour des données d'identification de 1'ensemble
des clients, mandataires et bénéficiaires effectifs,

- et d'octroyer l'accés au Registre national indirectement aux organismes
financiers, par lintermédiaire, par exemple, de leurs associations
professionnelles

Le mécanisme d'accés au Registre national qui est envisagé rencontre
l'ensemble de ces recommandations.

De la méme maniére que pour la recherche des titulaires des comptes, coffres
et contrats d'assurance dormants, les associations professionnelles pourront
s'acquitter de leur role d'intermédiaires entre les institutions financiéres et le
Registre national en créant a cette fin une ou plusieurs institutions
spécialisées. Rien ne s'oppose en outre a ce que celles-ci soient chargées du
méme role d'intermédiaire simultanément dans le cadre de l'une et de l'autre
de ces législations.

Concernant le nouvel article 16, § 3, alinéa 4, le Conseil d'Etat estime que les
mots « sans préjudices des dispositions d'autres lois » sont peu heureux, dans
la mesure ou ils laissent entendre qu'il est possible de contourner par d'autres
lois, le cas échéant déja existantes, les restrictions prévues par cette
disposition, alors que telle n0 e pds lintention. L'on note cependant que le
choix de cette formulation a précisément pour objectif de permettre la
coexistence de lois spécifiques applicables au secteur financier qui contiennent
des dispositions analogues, mais différentes sur ce point. Comme indiqué plus
haut, la structure mise en place par l'article 16, § 3, est en effet inspirée dans
une large mesure de la législation relative aux « comptes dormants ». Afin de
veil ler ) une mise en Tuvre rationnell
consiste a permettre qu'une seule et méme structure soit utilisée pour la
consultation du Registre national, tant en vertu de la législation relative a la
prévention du blanchiment d'argent, qu'en vertu de celle relative aux « comptes
dormants » Or, cette derniére prévoit que la personne morale qui serait créée
par les associations professionnelles dans ce contexte devra limiter ses activités
a cet objet social spécifique, et étre détenue par les associations
professionnelles FEBELFIN et ASSURALIA. C'est donc dans le but que cette
méme personne morale puisse simultanément intervenir comme intermeédiaire
pour la consultation du Registre national en exécution de la loi relative a la
prévention du blanchiment d'argent, que le nouvel article 16, § 3, alinéa 4,
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précise que les limitations qu'il énonce s'appliquent sans préjudice de ce qui
est prévu par d'autres lois (en l'occurrence, la loi sur les comptes dormants),
tant en ce qui concerne l'objet social de cette personne morale que les
associations professionnelles autorisées a la détenir.

13.4. Formation et honorabilité adéquate de employés « fit and proper »
(Article 17)

Article 17. Les organismes et les personnes visés aux articles 2, § 1¢r, 3 et 4
prennent les mesures appropriées pour sensibiliser leurs employés et leurs
représentants aux dispositions de la présente loi. Ces mesures comprennent
la participation des employés et des représentants intéressés a des
programmes spéciaux pour les aider a reconnaitre les opérations et les faits
qui peuvent étre liés au blanchiment de capitaux et au financement du
terrorisme et les instruire sur les procédures a suivre en pareil cas.

Les organismes et les personnes visés aux articles 2, § 1¢r, 3 et 4 mettent en
place des procédures appropriées pour vérifier, lors du recrutement et de
| 6affectation de l eur s empl oy ®s ou
repr®sentants, que ces personnes dispo
fonction des risques liés aux taches et fonctions a exercer.

Léarticle 17 de Ida slpowisi t epnend ubbligntondesi ent
personnes et organismes visés de sensibiliser leurs employés et leurs
représentants aux obligations de prévention du blanchiment de capitaux et du
financement du terrorisme. Dans ce cadre r i e n chahgé. Fournir des
formations est une responsabilité des personnes et organismes visés.

Cette disposition est compl ®t ®e, ~ | dalin®a 2
pour les per sonnes et organi smes assujettis | a
membres de | eur personnel et |l eurs repr®sent a
ad®quate par rapport aux risques | i ®s aux tOc
a exercer.

La recommandation 15 du GAFI dispose en effet que les procédures et le
controle interne des personnes et organismes visés doivent inclure des
proc®dures doéembauche reposant sur des crit r

Cette recommandation, applicable a toutes les catégories de personnes et
déborgani smes assujettis, ndest actuell ement p
1993.

Cette obligation était déja applicable au secteur financier en vertu de la
circulaire du 22 novembre 2004, modifiée et coordonnée le 12 juillet 2005. Le
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rapport d 0 ®val uati on mutuell e de | a Belgique pa
autorit®s belges devraient sb6assurecCestilae cett
raison pour laquelle cette obligation a été inscrite dans la loi.

13.5. Extension de l’obligation de désigner un responsable blanchiment
pour les professions et organismes non financiers (Article 18)

Article 18. Les organismes et personnes visés aux articles 2, § 1¢r et 4
d®signent une ou pl usi eurs personnes r
présente loi au sein de leur organisme ou profession. Ces responsables sont

charg®s principalement de | a mise en 1u
aux articles 16 et 17 ai nsi gue de I
conform®ment ~ | darticl everl 4i,nécdssaize, lesashiten
requises en vertu des articles 23 a 28.

Les personnes Vis®es ° |l 6article 3 d®s

dimension de la structure au sein de laquelle ils exercent leur activité le
justifie.

L Article 18 de la loi reprend en substance | 0obligatio
responsable de la prévention, actuellement formulée a | 6 a n aitiden10 de la
Il oi . Sdappuyant sur | es edessuseonteanarntéesnodved r mul ®s

article 16, § 1¢r de la loi, larticle 18, alinéa 2, ne prévoit cette obligation que
pour les professions non financiéres exercant leurs activités au sein de grandes
structures.

1 appartiendra aux autorités de contréle et disciplinaires propres a chacune de
ces professions de déterminer les critéres sur la base desquels il conviendra de
désigner ou non une telle personne.

14. Interdiction plus stricte pour les paiements en espéces
(Article 21)

Article21:Le prix de |l a vente par un commer
pour un montant de 15.000 euros ou plus, ne peut étre acquitté en espeéces,
que la vente soit effectuée en une opération ou sous la forme opérations
fractionnées qui apparaissent liées.

Cette nouvelle for mul at commmergantspeisse coftinuer @r qu 0 L
recevoir en espéces le prix de la vente de plusieurs biens dont la valeur de
chacun est inférieure a 15.000 euros, alors que leur valeur totale excéde ce
montant . Etant donn® que | e champ dobéapplicati
couvre les négociants de biens, dans la mesure ou les paiements sont effectués
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en espéces pour un montant de 15.000 euros au moins, que la transaction soit

ef fectu®e en une fois ou sous | a for me d
apparai ssent | i ®es, i est n®cessai migatichd ®vi t e
de paiements en espéces introduite par lancien article 10ter.

15. Modifications qui se rapportent directement a la CTIF
contenues dans ’article 22

Article 22. § 1. Il est institué, sous la dénomination de « Cellule de traitement
des informations financiéres », en abrégé « CTIF », une autorité administrative
dotée de la personnalité juridique chargée du traitement et de la transmission

doéoinformations, en vue de |l a lutte <con
financement du terrorisme.

Cette autor i t ® est ®gal ement char g®e doas
comp®t ences propres ) chacune doell es

concertation des autorités nationales, directement ou indirectement concernées
par la lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme.

§ 2. Sans préjudice des compétences des autorités judiciaires, cette autorité est

char g®e de recevoir et ddanal yser | eg
organismes et les personnes visés aux articles 2, § 1¢r, 3 et 4, en application
des articles 20, 23 a 28, par les autorités vis ® e s ~ | 0, @& applicdtien d8
| darticle 31, par | es organismes ®trang
aux siennes, dans | e cadre doéune col |l abg¢
des douanes et accises, en application
portant certaines mesures relatives au controle du transport transfrontalier
ddargent | iquide et du R glement (CE) N

du Conseil du 26 octobre 2005r el ati f aux contr*l es dgeg
ou sortant de la Communauté. Elle prend toutes les mesures nécessaires,
conformément aux articles 23 a 28 et 33 a 35.

Les reégles relatives a la transmission des informations visées aux articles 20,
23 a 28 et 31 ainsi que les régles relatives a la transmission des informations
par | 6Administration des douanes et acci
avis de la Cellule de traitement des informations financiéres.

A 3. Cette autorit®tscempma®e déexXpeaand
supérieur, détaché de la police fédérale, est placée sous le contrdle des
Mi ni stres de | a Justice et des Finances
de son suppléant détachés du parquet. Ses membres sont désignés par le Roi.

l'l's ne peuvent soit exercer concomitamm
gui pr®c de | eur d®signati on, une fonct
gérant ou de préposé dans les organismes ou chez les personnes visés aux
articles 2, § 1eret 4 .

§ 4. Au moins une fois par an, cette autorité dresse un rapport de ses activités
N | i ntention des Ministres. Ce rapport
|l es informations wutiles ° |1 0®val uat i olatteg
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contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme.

§ 5. Au moment de leur nomination, les experts financiers doivent remplir les
conditions suivantes:

1° étre Belge;

2° jouir des droits civils et politiques;

3° avoir | 0Ogseccdneplis3 5 a

4° avoir leur domicile en Belgique;

5° avoir une exp®rience dbéau moins di X
administratives ou scientifiques en rapport avec le fonctionnement des
personnes et organismes vis®s ~ | darticl

Les experts financiers prétent, entre les mains du Ministre de la Justice, le
serment prescrit par le décret du 20 juillet 1831.

[Is ne peuvent exercer aucun mandat public conféré par élection, ni aucun
emploi ou activité publique ou privée qui pourrait compromettre

| i nd®pendance ou |l a dignit® de |l a fonct
§ 6. Le Roi détermine par arrété délibéré en Conseil des Ministres les modalités
rel atives ) | a composition, " | or ga

| i nd®pendance de cette autorit®.

§ 7. Le Roi fixe par arrété royal, délibéré en Conseil des Ministres, la
contribution aux frais de fonctionnement de la Cellule due par les organismes
et les personnes visés aux articles 2, § 1er, 3, 1° a 4° et 4 et les modalités de
perception de celle-ci.

§ 8. Cette autoritétestassi mi | ®e ~ | 6 Et at pour | dapp
relatifs aux 1 mptts, taxes, droits et !
communes et des agglomérations de communes.

§ 9. La responsabilité civile de cette autorité et de ses membres ne peut étre
engag®e, ~ | 6occasion de | dexercice de
de faute lourde.

Ldodarticl e 22 modificdtions qui sedapportent directement a la CTIF.
Cependant, il yaencor e doéautres ar tsicedessais qué ont unen n ®
répercussion directe sur la CTIF.

Léoarticl e 2 2pospibildé& dei de réféeer légalement a la Cellule de

trait e me n t des informations financiClHFs en utili
Ldarticle introduit par ai lléd muwelsasticlai2?, §sle,cond a
afin de confier, de mani r e of ficielle, "

coopération efficace et la coordination de la concertation des autorités
nationales en ce qui concerne la lutte contre le blanchiment de capitaux et le
financement du terrorisme. Il appartient a la CTIF de remplir ce rdole dans le
respect des compétences propres a chacune des autorités visées et ce tant a
| 6®gard des acteurs responsables de |l a lutte
et le financement du terrorisme que des services directement ou indirectement
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concernés par les mesures prises dans ce cadre (affaires étrangeres
notamment).

En effet, conformément a la recommandation 31 du GAFI et aux éléments mis

en évidence dans le 3¢mer apport do ®wtuelle detla Belgiqun par cette
organisation, il convenait de mettre en place, au niveau national, des
mécanismes efficaces permettant de coopérer et de coordonner les actions en

ce qui concerne | 6® aboration et | a niredee en i
blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme.

Lédarticle 22, Ad@une ideadlenent(GE] # 1889/2005 du

Parlement européen et du Conseil du 26 octobre 2005 relatif aux contréles de

| argent l i qui de emrtrlaantCoomumusn@amutt &ntetd ddautr e
recommandation spéciale IX du GAFI relative aux passeurs de fonds.

Ce réglement ainsi que la recommandation spéciale IX du GAFI complétent les
dispositions de la directive 2005/60/CE en établissant des mesures destinées

d®t ecter | es transports physiques transfror
| a mi s e en pl ace ddun syst me de d®cl ar at i
douani res ou sur demande, de <chaque transp

l iquide dodune valp®ri e®dgrad e” oL0. 000 =eur os. Lo
octobre 2006 portant des mesures relatives au controle du transport

transfrontalier ddargent l i qui de met en pl ac
pouvoir appliquer concrétement ces nouvelles mesures. Tous les indices

ddactivit®s ill ®gales associ ® ~ un mouvement
de | article 5 dudi t r gl ement, °tre mi s ”
renseignements financiers de | OEt at concer ne
d 6 aj o u taatoritds elmuaniéres aux entités de la part desquelles la CTIF est

habilit®e ° recevoir des informations aux fin

Lédarticle 22 A 4 transpose en termes g®n®r aud
35.2 de la directive 2005/60/CE.

Ldarticl ese33en mpfof et aux Etats membres dodo°tr
| 6efficacit® de | eurs syst mes de |l utte cont
financement du terrorisme, en établissant des statistiques complétes sur les

aspects pertinents a cet égard. Ces statistiques doivent au minimum indiquer

le nombre de déclarations de transactions suspectes transmises a la Cellule et

les suites données a ces déclarations ainsi que sur une base annuelle, le

nombr e doaffaires instruites, de peresonnes
condamnées pour blanchiment ou financement du terrorisme outre le nombre

de biens gelés, saisis ou confisqués.

Lédarticle 35.2 de |l a directive demande quant

a permettre un accés a des informations actualisées sur les pratiques des
blanchisseurs de capitaux ainsi que de ceux qui financent le terrorisme.
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Lédarticle 22, A 9 de |l a m°me | oi compl te | e
I

responsabilit® civile de Il a Cellul e, en tant
celle de ses organes de gestion et de décision, ne pourra étre engagée dans
| 6exercice de | eurs missions | ®gales qubden ca
En effet, dans | a mesure 0% |l a Cellule disp:
di stincte de cel Ipensabibité tivdlEpoartajt étseangagées sur la
base de | 6article 1382 du Code <civil, pour | e

d®ci si ons prises dans | Boc. paal.d rSénatd PAIR1I9RO0 s s i er
468/5, p. 4). Cette autorité a pour mission essentielle de centraliser

| 6i nformation en mati re de blanchi ment de ¢
terrori sme, de | danal yser et de |l a transmett
judiciaires. Lodensemble des informations ras
permett r e de d®ter miner soOi |l existe des i ndi ce
capitaux issus doéune des formes de criminalit
financement du terrorisme. Si cdest |l e cas, I
compétent. A défaut, le dossier sera classé, du moins a titre provisoire. Une fois

|l e dossier transmis au parquet, l a Cel l ul e en
qgui d®ci dera de |l a suite ° donner au dossier

lui: il peut ouvrir une information, classer sans suite le dossier, requérir

l'ouverture d'une instruction judiciaire ou citer directement devant le tribunal
correctionnel. A quelque stade de la procédure judiciaire que ce soit, les indices

sérieux transmis par la Cellule a la Justice ne constituent pas des preuves. Ils

ont seulement valeur de simples renseignements qui doivent étre controlés et

confirmés par une information ou une instruction judiciaire. Cette approche a

été confirmée par un jugement du tribunal correctionnel de Gand du 10 janvier

1996, lui-m° me confirm® par un arr°t de | a Cour dbé
1996, consi d®r ant qudi l appartenait au tribun
des données retenues, étant entendu que ces données ne prouvaient rien par
elles-mémes.

Afinddo®vi ter que |l a Cellule ne soit paralys®e d
des actions de type t®m®raire et vexatoire, [
responsabilité civile aux cas de dol ou de faute lourde et ce, méme en cas de

classement sans suite, de non-l i e u ou ddacquittement par
judiciaires.

Des dispositions similaires existent pour la Commission bancaire, financiére et

des assurances, en vertu de | darticle 68 de
surveillance du secteur financier et aux services financiers. Cette autorité,

ayant | e m° me statut juridique que | a Cel | v
immunité contre le risque de mise en cause de sa responsabilité pour des actes

de contr®*l e prudenti el e X e r erdice dedses nhissiontse f 0

(Doc. Parl., Chambre, Doc 50, 1842-1843/001, p. 94 a 96).
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16. Explicitation de 1’étendue des possibilités d’opposition de
la CTIF (Article 23)

Article 23. § 1er. Lorsque | es organismes ou | es
lrsavent ou soup-onnent qubdune op®ration

de capitaux ou au financement du terrorisme, ils en informent par écrit ou par
voie électronique la Cellule de traitement des informations financiéres, avant
doex®cut er | Oindiq®ang leicasrechéaatnle délai dans lequel celle-ci
doit étre exécutée.

D s r®ception de | 6information, |l a Celly

A 2. Si, en raison de la gravit® ou de |
une déclaration de soupcons visée au paragraphe 1l¢r, la Cellule | 6 e s
n®cessaire, elle peut faire opposition
cette affaire. La Cellule détermine les opérations ainsi que les comptes
bancaires concern®s par | dopposition.

La Cellule notifie immédiatement sa décision par télécopie ou a défaut, par tout
autre moyen ®crit, aux organismes et eaui)
sont concernés par cette opposition.

Cette opposition fait obstacle 's |70 e xo®at
pendant une durée maximale de deux jours ouvrables a compter de la
notification.

§ 3. Si la Cellule estime que la mesure visée au § 2 doit étre prolongée, elle en
référe sans délai au procureur du Roi ou au procureur fédéral, qui prend les
décisions nécessaires. A défaut de décision notifiée aux organismes ou aux
personnes Vi s®s ¢ dandladétai visé ®u §22, lesforgdnismes ou
|l es personnes sont | ibres ddex®cuter | es

La modification du nouvel article 23, §2 a pour objectif de ref
exacte des possibilit®s doopposition de | a Ce

Afin de sdassurer gque des fonds suspects ne ¢

ndait pu intervenir par une mesure de saisie
laCell ule peut faire opposition ° | ex®cuti on
cas 0% | durgence et/ ou |l a gravit® de | o6aff ai
mesure.

D s |l ors, |l a Cellule a non seulement | e pouvo
de I|rdaotpi®n dont elle a ® ® infor mPe par | e d
d®l ai menti onn®, pour | 6ex®cuti on, par cet ol

elle peut également utiliser cette faculté pour bloquer, dans le cadre de
| 6 examen ddune d ® pdragiona tquiopoyrraiehé €tre ®nvisagées
aupr s dbéun autre organisme ou doéunei andaket p
proc®d® © wune quelconque transmission doéinfor
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Le nouvel article pr®voit ainsi |l a possibilit
dans | e cadre doéune affaire, au blocage dodoop®
se r®v |l e lors de | 6anal yse CAIpptmonfao mdmeat du do

de la déclaration.

En outre cet article, ainsi que tous les autres articles de la loi qui renvoient a la
communication des faits ou transactions suspectes a la CTIF, prévoit que cette
communication doit se faire par écrit ou par voie électronique.

17. Modifications visant a prendre en considération le secret
professionnel des avocats, des notaires, des reviseurs
d’entreprises, des experts-comptables et des conseils
fiscaux (Article 26)

17.1. L’étendue de l’obligation de déclaration des avocats (Article 26 § 3)

Article 26 A 3 . Les personnes Vis®es ° | 6dart
activitBs ®n u m®r ®es ° cet article, const a
soupconnent étre liés au blanchiment de capitaux ou au financement du
terrorisme sont tenues dden informer i
dont elles relévent.

Toutefois, les personnes Vvi s®es ° | darticle 3,
informations si celles-ci ont ®t ® re-ues doun de | ¢
un de |l eurs clients |l ors de | d®valuatio
dans | 6exercice de | ewudemepsésehtation deece diért
dans une procédure judiciaire ou concernant une telle procédure, y compris
dans | e cadre de conseils relatifs
procédure, que ces informations soient recues ou obtenues avant, pendant
ou apres cette procédure, sauf si elles prennent part a des activités de
blanchiment de capitaux ou de financement du terrorisme, elles fournissent
un conseil juridique a des fins de blanchiment de capitaux ou de
financement du terrorisme ou elles savent que le client les sollicite a de telles
fins.

Le bOtonnier veri fie | e respect des c
| dal i n®a pr ®c ®dent . Si ces conditio
immeédiatement par écrit ou par voie électronique les informations a la Cellule
de traitement des informations financiéres.

Par le biais de la loi du 12 janvier 2004, le législateur belge avait déja pris en

compt e, " I dinstar du | ®gi sl ateur europ®en, I
profession de Hdifeativeo20@5t/60/CEjnil acette | oidendappo
modification aux actes déja visés par la deuxiéme directive pour ce qui

concerne les avocats.
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Par | 6Arr°t du 26 juin 20-805/0b,danCbur dd pustice | 6 af f
des Communautés européennes, suite a une question préjudicielle lui étant

posée par arrét interlocutoire nr. 126/2005 du 13 juin 2005 par la Cour
Constitutionnelll e, a dit pour droit que | e dr
viol ® par | es obligations f aitdemopération s’ecoc at s
les autorités responsables de la lutte contre le blanchiment de capitaux,

compte tenu des limites a ces obligations imposées ou permises par la directive

91/ 308/ CEE telle qubdelle a ® ® modi fi ®e par |

Dans ce cadre, la Cour Constitutionnelle dispose que les informations connues

de | davocat ~ | doccasion de | dexercice des ac
compris dans | es mati re3 @Eanm®e®es méet) 6lad a1 tc
de la loi du 11 janvier 1993 relative °~ |l a pr®vention de
financier aux fins du blanchiment de capitaux et du financement du

terrori sme, “ savoir | dassistance et | a d®fen

juridique, méme en dehors de toute procédure judiciaire, demeurent couvertes

par le secret professionnel, et ne peuvent pas étre portées a la connaissance de

la CTIF. Ce nodest gue | orsque | davocat exerce une
énumeérées au nouveau article 3 (@ n c i e n n e aréctet2ter), @n dehors de sa

mission spécifique de défense et de représentation en justice et de celle de

consei l juridique, qguadi l peut °tre soumi s

CTIF des informations dont il a connaissance.

La Cour Constitutiownint®l ée d®dneeit! | pacitdi que
gui vise ¢ © informer | e client sur | 6®tat de
personnelle ou 7 | bopReavYiIi agguedefefl @ct uer ou

la maniére de réaliser cette opération dans le cadre légal. »
Le secret professionnel de | 6davocat ndest pas

Dans ce cadre, la Cour Constitutionnelle précise dans son Arrét du 23 janvier

2008 que l'avocat qui, s'étant efforcé de dissuader un client d'accomplir ou de

participer a une opération de blanchiment ou de financement du terrorisme

dont i conna’t I 111 ®galit®, constate quadil
tenu, s'il se trouve dans une hypothése dans laquelle l'obligation de
communication s'applique a lui, de transmettre les informations dont il a
connaissance au batonnier, qui les transmettra a son tour aux autorités. Dans

ce cas, l'avocat concerné ne peut continuer a agir pour le client en cause et doit

mettre fin a la relation qui le lie a ce dernier. Il n'y a donc plus lieu, dans ce

cas, de parler de relation de confiance entre l'avocat et son client.

Cette interprétation est conforme au considérant 20 de la directive
2005/ 60/ CE qui di spose que : ¢c (é) Par cons®c
soumis a l'obligation de secret professionnel, sauf si le conseiller juridique
prend part a des activités de blanchiment de capitaux ou de financement du
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terrorisme, fournit un conseil juridique a des fins de blanchiment de capitaux
ou de financement du terrorisme ou sait que son client le sollicite a de telles
fins. »

Dans ces cas | 6obligation de d®cl aration est

Dans son avis 45.550/2 du 22 d®cembre 2008 |
sous | dangle du secret p rlaoléi els 8 janmier 2010,k S av ocC
soi, e @ap geecritiques, et que les dispositions de la loi précitée qui ont

trait au probléme du secret professionnel des avocats se conforment a la
jurisprudence de la Cour constitutionnelle dans son Arrét nr. 10/2008 du 23

janvier 2008.

17.2. Extension de la position d’exception pour les avocats aux autres
professions non-financiéres, soumises a un secret professionnel
sanctionné pénalement, lors d’une consultation juridique (Article
26, § 1)

Art. 26. § 1er. Les personnes Vvis®es “dalndsarltd ecx
| eur profession, constatent des faits qlJ(
bl anchi ment de capitaux ou au financeme
informer immeédiatement par écrit ou par voie électronique la Cellule de
traitement des informations financiéres.

Les personnes Vi s®es ) |l darticle 3, 1
informations si celles-ci, dans | e cadre de | 0 e x eontcétéc
re-ues doun de | eur s clients ou 0 bldrs deu
| 6®valuation de |l a situation juridique

des activités de blanchiment de capitaux ou de financement du terrorisme,
elles fournissent un conseil juridique a des fins de blanchiment de capitaux ou
de financement du terrorisme ou elles savent que le client sollicite un conseil
juridique a de telles fins.

Le considérant 21 de la directive 2005/60/CE dispose que les services
directement comparables doivent étre traités de la méme maniére lorsqu'ils
sont fournis par 1'une des professions soumises a la présente directive. Afin de
respecter les droits inscrits dans la Convention européenne de sauvegarde des
droits de I'homme et des libertés fondamentales et dans le traité sur 1'Union
européenne, les commissaires aux comptes, les experts-comptables externes et
les conseils fiscaux, qui, dans certains Etats membres, peuvent défendre ou
représenter un client dans une procédure judiciaire ou évaluer la situation
juridique d'un client, ne devraient pas €tre soumis aux obligations de
déclaration prévues dans la présente directive pour les informations obtenues
dans l'exercice de telles fonctions.
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Suite © | darr=°t pr®ci t® de | a Cour Constituti

|l es notaires, l es r ®vi sxparts-somptdbks) tles egqnseilss e s I
fiscaux, les comptables agréés ainsi que les comptables-fiscalistes sont

également soustraits ~ | obl i gation de d®claration | or
juridiques, dans | e cadre de | 6dexercice de | eur pr

Au méme titre que les avocats, les professions visées fournissent fréquemment
elles aussi, dans le cadre de leurs services fiscaux et comptables, un conseil
concernant la situation juridique de leur client dans d'autres matiéres
pertinentes, telles que le droit des sociétés, le droit comptable, le droit social, le
droit commercial et d'autres branches du droit. Il est difficile de nier que ces
professions fournissent également des services que la directive qualifie a juste
titre de « directement comparables ». En conséquence, le considérant 20 de la
directive 2005/60/CE mentionne aussi explicitement que les professions
légalement reconnues et contrdlées fournissent un conseil juridique au méme
titre que les avocats. Tout comme c'est le cas pour les avocats, le titre
professionnel de ces professions est protégé légalement et leurs titulaires
doivent satisfaire a de strictes conditions de reconnaissance et effectuer des
stages. De plus, ils sont soumis a un controle déontologique.

Les titulaires de professions du chiffre peuvent également assister leurs clients
en qualité de conseiller technique dans une procédure judiciaire, sans se
substituer a l'avocat. Les professions du chiffre ont le monopole de 1'expertise
judiciaire dans les questions comptables. Elles interviennent principalement
dans les litiges fiscaux. Dans la phase administrative du contentieux fiscal, un
expert comptable ou un conseiller fiscal, par exemple, fournira notamment des
conseils fiscaux, rédigera une réclamation et, en vertu de son mandat,
représentera son client auprés de 1'administration fiscale et défendra son point
de vue (les articles 34, 5, et 39, 2 et 3, de la loi du 22 avril 1999 prévoient que
l'expert comptable et les conseillers fiscaux assistent les contribuables dans
l'accomplissement de leurs obligations et peuvent représenter leur client
aupreés de l'administration fiscale). Dans la phase judiciaire du contentieux
fiscal, le client se fera représenter par un avocat (monopole) mais, dans la
pratique, l'expert comptable ou le conseiller fiscal continuera souvent a le
conseiller en qualité de praticien du droit fiscal.

Le conseil juridique reste des lors soumis a l'obligation de secret professionnel,
sauf si le conseiller juridique prend part a des activités de blanchiment de
capitaux ou de financement du terrorisme, fournit un conseil juridique a des
fins de blanchiment de capitaux ou de financement du terrorisme ou sait que
son client le sollicite a de telles fins.

Dans ces cas | 6obligation de d®cl aration est
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18. Personnes habilitées a procéder a une déclaration de
soupcon aupreés de la CTIF (Article 29)

Art. 29. La transmission d'informations visée aux articles 20, 23 a 28, est
effectuée normalement par la personne désignée au sein des organismes et
personnes visés aux articles 2, § 1er, 3 et 4 , conf or m®men
pr ®sente | o0i ou ~ d®faut, en ce qui CorI
par ces personnes elles-mémes.

Tout employé et tout représentant des organismes ou des personnes visés aux
articles 2, § 1¢r et 4 procédent toutefois personnellement a la transmission
doéoinformations ~ | a Cellule chaque f ofing
peut étre suivie.

Cet article désigne la ou les personnes physiques habilitées a procéder a une
déclaration de soupcon auprés de la CTIF.

Lorsque | 6entit® assujettie ° la | oi est dot
appartient, en principe, a ce dernier de procéder a la déclaration auprés de la
CTIF.

Pour les professions non financiéres visées au nouvel article 3 de la loi qui

ndont pas d®sign® un tel responsabl e, i appa
(hui ssier de justice, not ai r e-compt@blei somseail dden
fiscal ou avocat), de procéder lui-méme a la déclaration.

Toutefois, cette déclaration ne doit pas nécessairement émaner du titulaire en
charge du dossier.

Avant | anci en article 18 pr®voyait, pour I
susvisées, que les employés et les représentants de ces professionnels
pouvaient procéder personnellement a cette transmission, lorsque le titulaire
nodo ®t ai t pas en mesure ddédaccomplir ce devoir.
spécificités de ces professions, soumises au secret professionnel. Dans son
Arrét du 23 janvier 2008 la Cour Constitutionnelle est ddavi s qgue cet

possibilit® porte atteinte au secretades of essi
|l ors annul ® | a r ®f ®r ence aux avocats dans | 0a
janvier 1993, modifiéeepar | 6article 30, 2A, de | a Il oi du
Cdoest pour quoi |l e nouvel article 29 exclut ,
secret professionnel au sens de | darticle 458

déclaration réalisée par un employé. Dans ce cas, la déclaration ne peut étre
réalisée que par le biais du responsable désigné ou du titulaire de la
profession.
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19. Dérogation a l’interdiction du « Tipping off » (Article 30, §
1-3

Article 30. § 1¢r. Les organismes et les personnes visés aux articles 2, § 1¢r, 3 et
4 et leurs dirigeants et employés ai nsi que | e bO©tonnier
peuvent en aucun cas porter a la connaissance du client concerné ou de
personnes tierces que des informations ont été transmises a la Cellule de
traitement des informations financiéres en application des articles 20 ou 23 a

28 ou gudune I nformation du chef de
financement du terrorisme est en cours ou pourrait étre ouverte.

Lorsque | es personnes Vi s5@e ss 6e flfdoarcteinct! g
client de prendrepart ~ une activit® il | ®@atied a1,senk
de | dad.i n®a 1

A 2. Lédinterdiction ®mhome ®0 apup |piagruaeg r mip

aux autorit®s comp®tent%®rs avaidévBlgasion a dds diasr
répressives.

A 3. L6i nterdi cparagmaph®Irronrec &ed agpyp | i que pas
doi nformations:

1° entre les établissements de crédit ou établissements financiers visés a
| articd,e 12, e 12) de Il a directive 20
économique européen ou entre de tels établissements et des
établissements équivalents établis dans des pays tiers désignés par le Roi
en vertu de, § 3 alinta lcr] 28, d8nT la législation impose des
obligations et un contréle équivalents a ceux prévus par la directive,
lorsque ces établissements appartiennent a un méme groupe au sens de
|l darticle 2, poi nt 12 de |l a directiywv
relative a la surveillance complémentaire des établissements de crédit, des
entreprisencddassdea entreprises doin
un conglomeérat financier;

2° entre les établissements de crédit ou établissements financiers visés a
| 6articd,e 12), e 12) de Il a directive 20
économique européen ou entre de tels établissements et des
établissements équivalents établis dans des pays tiers désignés par le Roi
en vertu de,§3 alinta lcr] 28, d@nT la législation impose des
obligations et un contrdle équivalents a ceux prévus par la directive,
lorsque ces établissements interviennent en relation avec un méme client

et dans | e cadre dOéune m°me transact.i
®chang®es concernent ce client ou c
utilisées exclusivement a des fins de prévention du blanchiment de
capitaux ou du financement du terr

destinataire des informations soit soumis a des obligations équivalentes
en matiére de secret professionnel et de protection des données a
caractére personnel ;

3° entre |l es personnes Vi< @ead et'b) de daadirective
2005/ 60/ CE ®tablis dans | 6Espace ®co
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personnes et des personnes exercant les mémes professions dans des pays
tiers désignés par le Roien vertud e | 8 a r,t§i2calirga Br74°, dont la
législation impose des obligations et un controle équivalents a ceux prévus
par la directive,

a. Il orsqudell es exercent l eurs activit®s
juridiqgue ou dans | ¢a-dirdt omee strudtsie plus larfeeas
laquelle les personnes appartiennent et qui en partagent la propriété de
m° me qudune gestion commune 'y compr.i
respect des obligations partagées ; ou

b. lorsqudell es inter vieeunmame clienhet damd la tadre
ddune m° me transacti on, " condition
concernent ce client ou cette tran

exclusivement a des fins de prévention du blanchiment de capitaux ou du
financement du terrorisme et que le destinataire des informations soit
soumis a des obligations équivalentes en matiére de secret professionnel
et de protection des données a caractére personnel.

A 4. Les autorit®s comp®tentes en ma hadles
relatives au blanchiment de capitaux ou de financement du terrorisme
prennent toute mesure appropriée afin de protéger de toute menace ou acte
hostile les employés des établissements ou des personnes soumis a la présente
| oi gui font e@tratde 7| Olenitmrte®rrii se ou ° I
informations financi res, ddun soup-o0n
financement du terrorisme.»

L&daicle 30, A 1 ° 3 introduit, confor m®ment
la directive 2005/6 0/ CE, des d®rogations 7 |l 6i nterdi «
ou des tiers que des informations ont été transmises a la CTIF ou qudune
enquéte sur le blanchiment de capitaux ou le financement du terrorisme est en

cours ou pourrait étre ouverte.

Cette inter di cti on de di vul gaadien canticle Ordeviau i, ne | 08

connai ssait jusquod” pr ®s ent aucune d®r ogat.i
directive européenne introduit une certaine souplesse sur ce point afin de tenir
compt e de | opportufitt ® uébf fdree 1066 @&cthRarn g e d
essentiellement au sein de structures et de réseaux professionnels afin de
favoriser | 0efficacit® des m®cani smes de pr ®v
Ldart30cl eompl te donc | 6interdiction de prir

prévue au § 1€, en énoncant un certain nombre de dérogations en la matiére.

Tout dbéabord, | 6®nonc® de cette | ndearkikdect i on
30, § 1er, confor m®ment ° |l darticle 28.6 de | a dir
14 du GAFI, pour préciser que | d6avocat, l e notaire, l e r ¢
| expemptable ou | e conseil fiscal qgui soeff
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prendre part ° wune activit® ill ®gale ne se r.
contraire a la loi.

Le§2de | & add,tciomlfeor m®me nt - | arti cléaoné@ue2 de |
| 6interdiction ne sdéapplique ni aux communi ca
controle compétentes, ni aux divulgations a des fins répressives. Cette derniere
exception confir me gatitechel aela déelaratiert de gaupcons 0
transmise a la CTIF ne peut pas étre opposé par le déclarant pour refuser sa
coopération aux enquétes judiciaires résultant ou non de la déclaration de

soupcon et concernant |l es personnes fratiors @n t Il 60
leurs opérations.

Le A 3 du nouvel article 30 de |l a |l oi transpo
di vul gation pr®vues par | darticle 28, points
Le poi nt 1A de ce paragraphe a pour obj ec
d 0 iomnbtions entre des établissements qui appartiennent a un méme groupe,

t el gue d®fini ) | darticle 2, poi nt 12, de
décembre 2002 relative a la surveillance complémentaire des établissements de
cr®dit, des entrepsi sets dedsasemnmntare@ri ses doi
appartenant a un conglomérat financier.

Cet article d®finit | e groupe comme un enseml

entreprise meére, de ses filiales et des entités dans lesquelles l'entreprise meére

ou ses filiales détiennent une participation ainsi que des entreprises liées l'une

a l'autre par une relation au sens de l'article 12, paragraphe 1, de la directive
83/349/CEE du 13 juin 1983 concernant les comptes consolidés. Sont visés

tant | es ®changes 1t &tablifsementa beigesmae les @dhanges

entre ®tablissements bel ges et eur op®ens air
établis dans des pays tiers ou ils sont soumis a des exigences et a un controle

équivalents a ceux requis par la directive. La liste de ces pays sera établie par

le Roi, en vertu du nouvel article 36 de la loi commenté ci-apres.

Le point2°deldarticle 30, A 3 de |l a |l oi a pour obj
déinformations entre ®tablissements de cr®di't
sens de la directive, lorsque les informations échangées concernent un méme

client et une méme transaction faisant intervenir les établissements qui
proc dent ) cet ®change déi nformations. L
®change doinformati omdre & des gxigenees et & mm ¢ontrol® p o
équivalent a ceux requis par la directive tel que pour le point 1° commenté ci-

dessus. En outre, les informations communiquées peuvent uniquement étre
utilisées a des fins de prévention du blanchiment de capitaux et du
financement du terrorisme, et | 6 ®t abl i ssement
des obligations équivalentes en matiére de secret professionnel et de protection

des données a caractere personnel.

(@]
=\
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Le point 3°dealt 6icle 30, A 3, de ldadilndior pmart metn sl G«
les notaires, les experts-comptables, les conseils fiscaux, les réviseurs

ddoentreprises et |l es avocats dans deux cas d
®change est autoris® entre ces personnes | or
profes si onnel l e dans | a m°me entit® juridque o041l

dire la structure plus large a laquelle la personne appartient et qui en partage
l a propri ®t ® de m° me qudune gestion commune
controle du respect des obligations partagées. De cette facon, il sera possible,
par exemple, pour des avocats exercant leurs activités professionnelles au sein

ddune structure transfrontali re dd®changer
d®cl arations qudils aur ai entlule ®ar¢nbesgfleensnt aupr s
financier nationale. La seconde situation dan

est permis entre ces personnes est celle, analogue a celle visée au 2° du méme
paragraphe, ou les informations échangées concernent un méme client et une
meéme transaction qui fait intervenir les personnes relevant de ces catégories

professionnell es et gui proc dent "’ | 6 ®chang:«
cas, l es m°mes conditions que celles ®nonc®e:
qui concerne la finalit® de | 6®change doinformations, | e

destinataire et la protection des données a caractére personnel. De cette facon,
il sera possible, par exemple, pour un notaire et pour un avocat, intervenant

pour la méme transaction et pour le méme c | i ent , do®changer des
au sujet de d®cl arations que | 6un ddeux aur a
renseignement financier. Dans | es deux cat @

déinformations doit °tre op®r® avec tiera@& per sc
| 6Espace ®conomi qu eci doit réepgndre & des exgdnoes et a un
controle équivalent a ceux requis par la directive.

20. Protection des déclarants (Articles 30 § 4 et 36)

Article 30 A 4. Les autorit®s ¢ osnpt®deg
poursuites relatives au blanchiment de capitaux et au financement du
terrorisme prennent toute mesure appropriée afin de protéger de toute menace
ou acte hostile les employés des établissements ou des personnes soumis a la
présente loi qui font état " | i nt ®r i eur de |l entr
traitement des informations financi re
capitaux ou de financement du terrorisme.

L 0 ar t30 §l4evise la protection des déclarants contre toute menace, acte
hostile ou intimidation.

Une des préoccupations des institutions et professions déclarantes est que
leurs données d'identité ou celles de leurs employés ou représentants ne soient
inutilement divulguées. La directive 2005/60/CE tient compte de ce risque et
prévoit en son article 27 que les Etats membres prennent toutes les mesures
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appropriées afin de protéger de toute menace ou acte hostile les employés des
établissements ou des personnes soumis a cette directive qui font état, a
l'intérieur de l'entreprise ou a la CRF (cellule de renseignement financier), d'un
soupcon de blanchiment de capitaux ou de financement du terrorisme.

Des mesures appropriées pour garantir la discrétion ne doivent pas seulement

°tre prises par |l es autorit®s compf®tdent es

poursuites relatives au blanchiment de capitaux ou du financement du
terrorisme dans tout le processus préventif mais doivent aussi étre appliquées,
afin ddbassurer | 6efficacit® de tout I
poursuites.

Ainsi, laloidu 11 janvi er 1993 relative 7 | a
systéme financier aux fins du blanchiment de capitaux et du financement du
terrorisme contient des dispositions qui contribuent a mettre une certaine
distance entre la personne physique qui détecte les opérations suspectes et la
CTIF a qui une déclaration de soupcon est ensuite adressée.

pr ®v e

SYys

I 1 convient en particulier de faire r®f ®r ence

opérations litigieuses qui prévoit la désignation de «responsables anti-
blanchiment » chargés de transmettre les informations a la CTIF pour un grand

nombre de professions d®cl arantes. Déautres

1993, tout en pour sui vant un but doef fi
renforcer la protection des sourcesd 6i nf or mati ons. Le secret
sdi mpose ° la CTIF et l a confidenti al ict ®

est en effet un élément fondamental du dispositif et favorise trés certainement

la protection des déclarants dans leur ensemble comme | 6i nt er di ct i

derniers de porter a la connaissance de leurs clients ou a celle de tiers que des
informations ont été communiquées a la CTIF.

De méme, la CTIF a mis en place, dans sa pratique opérationnelle, une série de
mesures visant a ne pas exposer les personnes physiques ainsi que les
institutions qui les emploient.

Les rapports transmis par la CTIF aux autorités judiciaires sont ainsi le
r®sul t at de | anal yse des i nformations
soupcgon, enrichies dans | e cadre du recueil | ®g al

CTI F, ce qui per met ddéi nt ®gr er | 6ensembl
qui ne per met plus de distinguer | dorigi

sources des déclarations de soupcon en tant que telles. De plus, les
déclarations de soupcons ne sont pas jointes a ces rapports qui ne contiennent
en outre que | dadresse de service des i
permettre aux autorités judiciaires de compléter le cas échéant, les
inf ormati ons n®cessaires | denqu°te.
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Art 36. Dans | dhypot h se o% la Cellule
financiéres fait une communication au procureur du roi, au procureur fédéral

OuU aux autorit®s Vvis®es °~ | dart i c lueartkclks
20, 23 © 28 et 31, et |l es renseignement g
font pas partie du dossier, afin de pr ®s
Si |l es personnes Vi s ®esent citéds & &emoignerler justibe,
elles ne sont pas non plus autori s®es ° r

| 6al i n®a pr ®c®dent .

Comme il a été mis en avant ci-dessus, le rapport transmis par la CTIF aux
autorités judiciaires ne contient jamais la déclaration de soupcon. Cette

pratique a®t ® conf i r mPe mai nt e roalell lol eergui eltr@diag t i c | e

une interdiction | ®gale pour |l es procureurs

ainsi que pour les autorités vi s ®e s ~ | § a, ratixiquellee la 8 FHF aufait 2
ogues

communiqué des informati on s , telles que ses homol
| audi teur du travail, |l e SI RS, l e mini
| es Forces ar m®e s ,décldratmbst densbupcorl. €€a France, la

protection de | danonymat dee dansdle® ol amrémea) ta s

| 6ar t i c24edu C&I6 thonétaire et financier. Le législateur be | g e,

stre

est
| ©i

1

ns

de |l a |l oi fran-aise, a voulu garantir | danony

Lorsque les membres de la CTIF, les membres de son personnel, les membres

desservices de police et l es autres foncti

que les experts externes auxquels elle a recours, sont cités a témoigner en
justice, ils ne sont pas non plus autor
déclarations de soupcons.

Au niveau répressif, la CTIF a par ailleurs contribué a voir appliquer la loi sur
| anonymat des t ®moi ns aux personnes q
soup-ons 7 la CTIF et qui peuvent d s |
elles exercent leur fonction.

OQutre | es dispositions de | a | oi du 8
témoins (MB du 31 mai 2002) rencontre déja cet objectif en ce qui concerne

onna

i s®es

ui

or s

avr i

ef

®

| audition de t®moins par | e juge doi mis,t ruct.i

75ter et 86bis a 86quinquies du Code d'instruction criminelle), il convient aussi
de tenir compte de mesures de protection similaires quand les déclarants ou
leurs employés sont interrogés comme témoin par les services de police apres
une transmission de la Cellule aux autorités judiciaires. Le but de cette
disposition est aussi de prévoir la confidentialité comme reégle pour les
situations dans lesquelles ces renseignements ne sont pas couverts par le
secret professionnel de la Cellule. On attend des services qui traitent
ul t ®r i eur ement ces donn®es qguodil s me t t
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possibl e, des di spositions qui ne compr o me
déclarants.

Parallelement, une sensibilisation des acteurs de la justice a été effectuée par

la CTIF via le Coll g e des procureurs g®n ®r aux et | e
judiciaire en matiére financiére. Cette initiative a abouti tout récemment a une

circulaire du 6 janvier 2009 que le procureur du Roi de Bruxelles a adressée

aux différents corps de police de son arrondissement.

| sbagit ddune mesure concr te relative 7 [

| accent sur l e fait guden aucun <cas, l es fc
communiquer aux personnes concernées par un dossier judiciaire des
informations permettan t doi denti fier i mplicitement

| i nstitution, | entreprise ainsi qgue | a ou I

déclaration de soupcon a la CTIF et/ou qui y ont contribué.

En outre, |l e principe doéune ®valuetdedan des
n®cessi t® ou non, de faire proc®der ° | 6audit
professions déclarantes est rappelé en considérant que le systéme préventif mis

en place poursuit wune finalit® judiciaire. [
absol ue dobéentendre pr®ci s®ment l es empl oy®s
d®t ecti on et dans | daffirmative, ddentendre
blanchiment » des institutions. Dans tous les cas, les mesures prévues par la

| oi sur | 6 anonyimadoiverd eege étefddunes par analogie a ces
auditions.

21. L’obligation de déclaration des autorités de controle plus
en cas de « preuve » de blanchiment mais déja en cas de
« soupcon » (Article 31)

Article 31. Les autoritétsde contr * | e ticleS®qBconstatlerit au cours

des inspections quoi |l s orgahisraes ttudesnpersoanep qui
relévent de leur compétence , ou de toute autre maniére, des faits susceptibles
doéo°tre | i ®s au blanchi ment de c ap iigm®,usant
tenus dodéen informer I mm®di atement par ®a¢d

de traitement des informations financiéres.

Par dérogation aux dispositions légales et réglementaires régissant leur secret
professionnel, les autorités chargées du contréle des marchés financiers,
| orsqudel |l es constatent des faits SUuUSC:¢
capitaux ou au financement du terrorisme, en informent immédiatement par
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écrit ou par voie électronique la Cellule de traitement des informations
financiéres.

I y &est pr®ci s® confor mPment °~ | 6article 25
peuvent prendr e connai ssance des faits C Ol
ddinspections effectu®es aupr s des personnes

de toute autre maniére.

D6autre part, i ndest plus requis de ces au
do®l ®ments susceptibles de constituer une pre
ou du financement du terrorisme. || nbapparti

transmettre des preuves de blanchiment de capitaux ou de financement du
terrorisme mais seulement des soupcons.

Ces modifications ne changent cependant pas fondamentalement le role confié
par la loi a ces autorités en matiére de déclarations de soupcon a la Cellule.

DObune part, i i mporte de rappeler qgue, de
autorités ne consiste pas a mettre elles-mémes en place des mécanismes et
proc®dur es de d®t ecti on ddop®r ati ons ou de
blanchiment de capitaux ou de financement du terrorisme, effectuées par les
clients des personnes et organi smes qubdell es
que ces personnes et organismes aient effectivement mis en place de tels
mécanismes et procédures et a adopter, si nécessaire, les mesures appropriées

pour amener ces personnes et organismes a remédier aux lacunes constatées,

voire pour les y contraindre, et, le cas échéant, a sanctionner les manquements

constatés (voir ci-apreés le commentaire des articles 39 et 40 nouveau de la loi).

Déautre part, | obl i gation de d®cl aration de
généralement subsidiaire par rapport a celle des organismes controlés. Ainsi,
une autorité de controle sera dispensée de déclarer elle-méme une opération
suspecte a la Cellule | or squdel | e constate gue |l or gan
duquel | op®r ati on ou l a tentative-ménieop ®r at
procédé a la communication des informations a la Cellule conformément aux
dispositions légales en vigueur et aux procédures applicables. En revanche,

|l orsque | dautorit® de contrl!le constate que
quelque raison que ce soit, de communiquer a la Cellule les informations

requi ses concernant | op®r ation suspecte ou
contr | e est tenue dom° meroc@®elere edbblei gati on S
®gal ement | orsque | dautorit® de contr!le a ¢
do°tre | i ®s au blanchi ment de capitaux ou au
qgudun organi sme quwéeeal laei tcolnuwir * & es sni connai ss:

légalement tenu de procéder a la déclaration de ces faits a la Cellule.
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22. Restriction et extension des compétences de la CTIF pour
récolter des renseignements complémentaires (Article 33)

Art. 33. Lorsque la Cellule de traitement des informations financiéres recoit une
information vis®e2, I|ladaCGelilcdlee 22y IAGun ¢
des membres de son personnel désigné a cette fin par le magistrat qui la dirige
ou son suppléant peuvent se faire communi quer , dans I

d®t er mi nent , tous | es renseignements <co
| accompli ssement de |l a mission de | a Ce

1° de tous les organismes et les personnes visés aux articles 2, § 1¢r, 3 et 4
ainsique de | a part du b®©tonnier vis®

2° des services de police, par d®r ogatio
1992 sur la fonction de police;

3° des services administratifs de | 60Et at

4° des curateurs de faillite;

5° des administrateurs provisoires, visés a l'article 8 de la loi du 8 aott 1997
sur les faillites;

6° des autorités judiciaires. Toutefois, des renseignements ne peuvent étre
communi qu®s -~ la Cellule par un juge
expresse du procureur général ou du procureur fédéral et les
renseignements obt enus ddune aut or i
communiqués par la Cellule a un organisme étranger, en application de
| darticle 35, A 2, sans | dautorisatid
procureur fédéral.

Les personnes Vvis®es "S5Adatrtliel rot3onriiAer
§ 3 ne transmettent pas ces informations si celles-ci ont été recues, par les

personnes Vvis®es ~ | darticle 3, 1A, et s
sur un de | eurs clients |l ors de | 6®val udg
ou dans | dexercice de |l eur mission de d
dans une proc®dure judiciaire ou dans |
comprisdesconseil s dans | a perspective dodune
l a mani re dobéengager ou do®viter une pr

ont pris part a des activités de blanchiment de capitaux ou de financement du
terrorisme, elles ont fournit un conseil juridique a des fins de blanchiment de
capitaux ou de financement du terrorisme ou elles savaient que le client a
sollicité un conseil juridique a de telles fins.

Les autorités judiciaires, les services de police, les services administratifs de

I6Et at , |l es curateurs de faillite et I
doinitiative communiquer ~ |l a Cellul e de
toute information quodils jugent utiles 7
La transmission pdé&r nfl@r npaatrigounest f ®d®r al
information ou doéune instruction | i ®e a
par | 60ffice eur ofrabidende ldh €ommissidbneeurapednne dans le

cadre doOobune enqu°te relative § intéréte finhnciars
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de | 6Espace ®conomique europ®en per met
confor m@ment <etdld@dr ni®al & 22 A 2.

Le ministére public communique a la Cellule de traitement des informations
financiéres toutes les décisions définitives prononcées dans les dossiers ayant
fait | 6obj et doéune transmission doéinfor
articles 23, § 3 et 34.

Le second alin®a a ®tendu | 6exception ° | a
complémentaires a la Cellule actuellement réservée aux avocats et a leur

batonnier, par le biais duquel la CTIF demande ces informations

compl ®mentaires, aux not aires, aux revi seur .
comptables et aux conseils fiscaux quand ils fournissent des conseils
juridiques.

Ldalin®a 4 de | darticle 33 permet ° | a CTIF d
ses pouvoirs en mati re de collecte de rensei
part lorsque le parquet fédéral lui transmet des informations dans le cadre

dduné ormati on ou dodune instruction | i®e au f
ddautre part |l orsque | 60ffice europ®en de | u
europ®enne (I 80OLAF) |l ui transmet des informat

relative a une fraude au préjudice des intéréts financiers des Communautés
européennes.

Les renseignements communiqués par ces autorités sont considérés comme
une déclaration.

Dorénavant, le parquet fédéral pourra bénéficier des mécanismes informels qui
permettent ~ | a Gapidemehtedesdénseizgheennnts; notamment

de | a part des organismes et personnes Vi s®s
la CTIF viendra ainsi compléter le dossier du parquet fédéral. Il convient de

not er gue ce m®c ani s me ne pour r apouf tdese mi s
transmissions ddéoinformations ®manant du par
financement du terrorisme.

Ce m°me m®cani sme pourra par aill eurs °tre

transmetalaCTIFdes i nformations dans | e cadre dounce
fraude au préjudice des intéréts financiers des Communautés européennes.
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23. Extension de la compétence de la CTIF de transmettre en
cas d’indices sérieux de la prolifération d’activités
nucléaires sensibles ou a la mise au point de vecteurs
d'armes nucléaires

Art.34.Sous r ®serve du cas vis® ° | darticl
informations financi res proc de 7~ | dex
22, A 2, ainsi qgud”™ | dexamen des inform

les personnes visés aux articles 2, § 1¢r en vertu du Reéglement (CE) nr.
423/2007.

Dés que cet examen fait apparaitre un indice sérieux de blanchiment de
capitaux ou de financement du terrorisme, en ce compris le financement de la
prolif ®r at i o mclé&idea sehsibles du®@es la mise au point de vecteurs
déarmes nucl ®aires, ces informations so
au procureur fédéral.

Le r glement (CE) nA 423/2007 concernant
| 8encont r e eldqae nodifiérpamle Reglement (CE) n° 1110/2008 du 10
novembre 2008, demande aux institutions financiéres, dans le cadre de leurs
activités avec les banques et institutions financiéres domiciliées en Iran, ainsi
qu'avec leurs succursales et leurs agences a l'étranger:

a) de faire constamment preuve de vigilance a 1'égard de l'activité des
comptes, notamment au moyen de leurs programmes de mesures de
vigilance a l'égard de la clientéle et dans le cadre de leurs obligations
relatives au blanchiment d'argent et au financement du terrorisme;

b) d'exiger que tous les champs d'information des instructions de paiement
qui portent sur le donneur d'ordre et le bénéficiaire de l'opération en
question soient complétés, et, si ces informations ne sont pas fournies, de
refuser 'opération;

c) de conserver pendant cinq ans tous les relevés des opérations et de les
mettre sur demande a la disposition des autorités nationales;

d) si elles soupconnent ou ont de bonnes raisons de soupconner que des
fonds sont liés au financement de la prolifération ddacti vi t ®s
sensibles ou a la mise au point de vecteurs d'armes nucléaires de faire
rapidement part de leurs soupcons a la cellule de renseignement financier
(« CRF ») ou a une autre autorité compétente désignée par 1'Etat membre
concerné. La CRF ou une telle autre autorité compétente a acces,
directement ou indirectement, en temps opportun aux informations
financiéres, administratives et judiciaires dont elle a besoin pour pouvoir
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exercer correctement cette fonction, qui comprend notamment l'analyse
des déclarations de transactions suspectes.

Bien que le Reéglement dispose clairement que la CTIF aura accés en temps
opportun aux informations financiéres, administratives et judiciaires dont elle
aura besoin pour pouvoir exercer correctement cette fonction, le Reéglement,

doapplication I mm®di at e, ne di spose pas

compétente pour la transmission des informations recues au procureur du Roi
compétent ou au procureur fédéral lorsque cet analyse fait apparaitre un indice

s®rieux de financement de | a prolif®ration

la mise au point de vecteurs d'armes nucléaires.

Bien que | a prolif®ration dbéarmes de destruct

quelle comme criminalité dans le code Pénal, ni comme phénomeéne criminel
dans la liste de criminalités sous-jacentes au blanchiment de capitaux visé a

| 6article 3 de la |l oi du 11 | anviETiF pdera 3,

néanmoins transmettre les informations recues en établissant un lien avec le
financement du terrori sme, au encor e

criminalité organisée. En effet, le financement ainsi que la fabrication, la
possession, | acquisition, l e transporu

chimiques, | dutilisation ddarmes nucl ®ai
ddar mes c h

| a recherche et | e d®vel oppement
terroristes en vertu respectivement des
141 du Code Pénal.

Afin do®viter toute discussion possiddéte

e

qu

dd

dan

ou [
res,

juger opportun de viser explicitement gpeauh s

également procéder a la transmission des informations recues des organismes
financiers en vertu du Réglement (CE) n° 423/2007.

24. Meilleure délimitation et extension des exceptions du
secret professionnel renforcé de la CTIF (Article 35)

Art. 35. 8§ 1er. Sous réserve de | dapplication des art
communications visées au § 2, et hors le cas ou ils sont appelés a rendre
témoignage en justice, les membres de la Cellule de traitement des
informations financiéres et les membres de son personnel, les membres des
services de police et |l es autres foncti
les experts externes auxquels elle a recours ne peuvent divulguer méme dans
|l e cas Vvis® par | darticle 29 du Code
tout e di sposition contraire, |l es i nf of
leurs fonctions.

Le membre de la Cellule, le membre de son personnel, le membre des services
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de police ou un autre fonctionnaire d®

externe auquel el l e a recours, qui di vy
est puni des peines prévuesaldarti cl e 458 du Code p®n
A 2. Le A 1 ne sdappligue pas aux comm

collaboration mutuelle, en vertu de traités internationaux auxquels la
Belgique est partie ou, moyennant réciprocité, a des organismes étrangers
remplissant des fonctions similaires et soumis a des obligations de secret

analogues °~ celles de | a Cellul e, en vu
Le §lr ne sO0applique paas communicafidng faites entre la
Cellule et l'office européen de lutte antifraude de la Commission européenne,
dans | e cadr e de | Gaetiplgs!| iI325a tdu o Traité d sus
le fonctionnement de 1'Union européenne et 183A du Traité du 25 mars 1957
instituant | a Communaut® europ®enne de

Traité du 7 février 1992.

Pou r | appl i cati on lad@ellule eaut tnéaarhoéns H@rnir les
informations utiles aux autorités visées par cet article.

De m° me, |l orsqudell e transmet au procurt

en application des articles 23, § 3 et 34, des informations relatives au
bl anchi ment de capitaux ou de bi ens
laquelle une autoritt de contr *|l e vi s @mwséde uhebcampetencd

ddoenqu°te, | a Cel-tiddcetteitrankmissine. cel | e

Lorsque cette transmission concerne des informations relatives au
bl anchi ment de capitaux provenant de | g
trafic de main-d 67 uvre <c¢cl andestine ou ° |l a t
Cellule informe | 0auwetetranemissioru travail d
Lorsque cette transmission concerne des informations relatives au
bl anchi ment de capitaux provenant de
pouvant avoir des répercussions en matiere de fraude sociale, la Cellule en
informe | e ®Semaitceond&ltnfde Recherche So

312 de la loi-programme (I) du 27 décembre 2006.
Lorsque cette transmission concerne des informations relatives au
bl anchi ment de capitaux provenant de |

la fraude f i scal e grave et organi s®e, qgui
complexes ou qui use de procédés a dimension internationale, ou de la
commi ssi on ddune infraction de | a co

douanes et accises, la Cellule informe le Ministre des Finances de cette
transmission.

Lorsque cette transmission concerne des informations pour lesquelles la
S%hret® de | 6Etat ou | e Service g®n®r al
Forces armées ont communiqué des renseignements a la Cellule, celle-ci les
informe de cette transmission.

On ne peut Jamai s

r ®p ®t er assez ¢laechiménef f i c ac
pr®v entif d®pend doune

rel ati on de confiance
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autres intervenants et la CTIF. Ce principe est inscrit dans la loi du 11 janvier
1993. Donc hors le cas ou ils sont appelés a rendre témoignage en justice, les
membres de la CTIF et les membres de son personnel, les membres des

services de police et |l es autres fonctionnair
les experts externes auxquels elle a recours ne peuvent divulguer méme dans le

cas Vis® par |l article 29 du Code dodinstruc
recueillies dans | 0exerCQeiseceet pftadessioenelrrenfofcédo nct i or
est davantage renforcé puisque on a ajout® que | e secret pr

« nonobstant toutes dispositions contraires ».

DOoaut r el aarrt étehdela 1ste des exceptions au secret professionnel de
la CTIF.

Loexception qui ®t ait pr®vue enldaracCdlule e de se€

gui ®t ait jusqud"” pr ®s ent l'i mit ®e - |l a commu
personnes physiques ou morales au sujet desquelles des informations étaient
demand®es par | a Cell ul e, est d s l or s G

communications faites entre les deux entités.

De ce fait, hriviard articl® a7, § 2 dkda 1di devient sans objet en ce

qudi l pr ®voit gue |l a Cellule pourra informer
dossier lié a la fraude au préjudice des intéréts financiers des Communautés
européennes car cette information peut dorénavant étre échangée entre les

deux organismes. En effet, [adr t i cl e 33 pr®voit que |&infor:i
par | 60ffice eur ofpatidende ld €ommiskidnecurapeédnne dans le

cadr e drguéteerelagive a une fraude au préjudice des intéréts financiers

de | 6Espace ®conomique europ®en est consi d®r ®
per met ” l a Cellule dbdexercer ses comp®tenc
renseignements.

Dorénavant, lorsque la CTIF transmet un dossier au parquet concernant des
informations relatives au blanchiment de capitaux provenant de la commission

ddune infraction | i @&diavrerafiacnddst maenou au
humains, la CTIF en i nf or me syst ®ma teurqduw etraenil €tant 6 au d i
donné sa compétence pour poursuivre les infractions de nature sociale liées au

droit pénal social.

En outre, la CTIF informera le Service d'Information et de Recherche Social
(SI'RS) de |l a transmission aussiarwe¢ Wanchin®st j udi ¢
de capitaux provenant dodéinfractions pouvant a
de fraude sociale.

Le SIRS, institué par article 312 de la Loi Programme (I) du 27 décembre 2006,
a comme t©che principale | a miesdefinie parileuvr e d
Conseil des ministres dans la lutte contre le travail illégal et la fraude sociale.
Par ailleurs, le SIRS est chargé de réaliser des études relatives a la
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problématique du travail illégal et de la fraude sociale en permettant un
meilleur ci bl age des actions ~ mener , not amment
Dans son pl an daDax teiCollege ddud B lutte contre la fraude

fiscale et sociale, mis en place par le gouvernement, sous la présidence de Carl

Devl i es, Secr ®t ai rreinatidhEde dat lutte contae 1«C fraaide, a
souligné a plusieurs reprises le role que la Cellule pouvait jouer notamment

dans la détection du blanchiment lié a la fraude sociale.

Sans °tre jusqud”® aujourdohui comp®t ente pour
ce phénoméne criminel au sens strict la CTIF a, depuis le début de ses
activités, transmis aux autorités judiciaires de trés nombreux dossiers
présentant des indices sérieux de blanchiment en relation avec des formes
graves de criminalités prévues par la loi du 11 janvier 1993 pouvant avoir des
répercussions importantes en matiére de fraude sociale. Parmi ces formes

graves de criminalit®s pr3p¥3 deslalpiala 11ljdnaiert u e | a
1993, il faut particuliérement souligner le traficdemaind 67 uvr e cl andest.
déune mani re encore plus | arge |l e trafic doé°-

Au cours des cing derniéres années, la CTIF a transmis aux autorités
judiciaires 131 et 357 dossiers de blanchiment relatif respectivement a ces
deux phénomeénes criminels. Les montants globaux des capitaux suspects

doéo°tre bl anchi s gui sont concer n®s par ces
respectivement de 114.8 millions ddeuros et d
Ces chiffres montrent | i mportance de <ces ph

blanchiment est lié. Il est a souligner également que pour la période 2003 a
2007, dans les dossiers de la CTIF transmis aux autorités judiciaires, la
détection de ces phénomeénes est en croissance constante (14¢ Rapport Activités
2007 de la Cellule, p. 62).

Outre le lien évident entre ces phénomeénes criminels et la fraude sociale,

ddautres criminalit®s de base pour |l esquel l e
®gal ement susceptibles ddédavoir des 1 mplicatio
de la fraude sociale, par ex. : l a criminalit® organi s
prostitution, |l es infractions | i ®es ° | 6 ®t at
organisée.

Pour | defficacit® il est des | ors recommand®
transmet aux autori t ®s j udi ci aires des dossiers, pr o\v

lesquelles elle est compétente, et pouvant avoir des répercussions importantes
en matieére de fraude sociale.
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25. Extension des compétences d’avis de la CTIF (Article 37)

Art. 37. § 1ler. Par arrété délibéré en Conseil des Ministres et sur avis de la
Cellule de traitement des informations financiéres, le Roi peut prendre les
mesures n®cessaires afin ddédassurer | a tr
ainsi que des directives, réglements etautres mesur es dodoex ®ciut

Les arr°t®s royaux pri s easoatppduire @ris sus avis (
de la Commission bancaire, financiére et des assurances lorsque des
personnes, des organismes ou des matiéres qui relévent de ses compétences de
controle sont visés.

Les arr°t®s royaux pr i se peavent enodifiar, cbmpléter
remplacer ou abroger les dispositions légales en vigueur.

Les arr°t®s royaux pri s e gont abregéd de pktia drbiH
| or squdboinits pnas ®t ® confirm®s par | a | oi
publication au Moniteur belge.

§ 2. Le Roi peut déterminer par arrété royal et sur avis de la Cellule de
traitement des informations financiéres :

1° dans les conditions fixées a l'article 4 de la directive 2006/70/CE portant
mesures de mise en Tuvre de | a direct
personnes physiques ou morales ainsi que les critéres sur la base
desquels des personnes physiques ou morales qui exercent une activité
financiére a titre occasionnel ou a une échelle trés limitée sont exemptées
des obligations imposées par la présente loi, en application de l'article 2, §
2;

2° la liste des pays tiers visés aux articles 10, § 1er, 11, § 1er, 1°, et 30 § 3, 1°
et 2°, dont il est présumé que la législation impose des obligations et un
controle équivalents a ceux prévus par la directive 2005/60/CE,;

3° la liste des pays tiers visés aux articles 8, § 1¢r, 1°, b, et 11, § 1¢r, 2° dont il
est présumé que la législation impose des exigences de publicité
compatibles avec la législation communautaire ;

4° la liste des pays tiers visés a l'article 10, § 1er, alinéa 1er, 2°, 11, § 1er, 3°,
et 30, § 3, 3°, dont il est présumé que la législation impose aux notaires ou
aux membres d'une autre profession juridique indépendante, des
exigences conformes aux normes internationales en matiére de lutte
contre le blanchiment de capitaux ou le financement du terrorisme ainsi
gudun contrtle du respect de ces obl
outreque | a | ®gi sl ation exige de | a part
autre profession juridique indépendante que ceux-ci mettent a la
disposition des établissements agissant en qualité de dépositaires pour les
comptes groupés tenus par ces personnes, les informations relatives a
| 6identit® du b®&n®ficiaire effectif,
demande;

5° la liste des clients visés a l'article 11, § 1er, 5°, qui sont des autorités ou
des organismes publics européen et qui satisfont a tous les critéres fixés a
l'article 3.1 de la directive 2006/70/CE de la Commission du 1e¢r aout
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2006 portant mesures de mise en T Uuvr ¢
Parlement européen et du Conseil pour ce qui concerne la définition des «
personnes politiquement exposées » et les conditions techniques de
| application dodobligations simplifi®
ai nsi gue de | 6exemption au motif douy
occasionnel ou a une échelle trés limitée;

6° la liste des clients visés a l'article 11, § 1er, 6°, qui présentent un faible
risque de blanchiment de capitaux ou de financement du terrorisme et qui
satisfont a tous les critéres fixés a l'article 3.2 de la directive 2006/70/CE
précitée;

7° la liste des produits et transactions visées a l'article 11, § 2, 5° qui
présentent un faible risque de blanchiment de capitaux ou de financement
du terrorisme et qui satisfont a tous les critéres fixés a l'article 3.3 de la
directive 2006/70/CE précitée.

Les arrétés royaux prisenver t u de | < sohtiemn @tre dris sur avis de la
Commission bancaire, financiére et des assurances lorsque des personnes, des
organismes ou des matiéres qui relévent de ses compétences de contrdle sont
Visés.

§ 3. Le Roi peut déterminer, sur avis de la Cellule de traitement des
informations financiéres et de la Commission bancaire, financiére et des

assurances, une Il i ste ddoop®r ations sur
r ®put ®e s susceptibles do°tre | i ®es au
financement du terrorisme et sur lesquelles les organismes et les personnes
Vi s®s ~ | 6 a frtdoiveht eétallliy unArapflort écrit 4 transmettre aux
personnes Vvis®es ° | darticle 18.

8§ 4. Sur avis de la Cellule de traitement des informations financiéres, le Roi
peut ®tendre | dapplication de tout ou pa
des cat®gories de personnes ou door gami3:
et 4 et dont | es activit®s risquent do°

capitaux ou de financement du terrorisme. Le cas échéant, le Roi peut
également étendre ou modifier les autorités comp®t ences Vvi s ®es

Les arr°t®s royaux pr i §soathen gugre pris sul evisldé la
Commission bancaire, financiére et des assurances lorsque des personnes, des
organismes ou des matiéres qui relévent de ses compétences de contrdle sont
Visés.

§ 5. Sur avis de la Commission bancaire, financiére et des assurances, le Roi
peut désigner les associations professionnellesvisées =~ | darticl e

Loarticacflfer @7au RoI |l a possibilit® de prendre

Le Roi pourra notamment déterminer d dans les limites fixées par la Directive
européenne:

-1 es cat ®gories de personnes pRegsicgunés qodu me

activit® financi re occasionnell e ou
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exempter 0 le cas échéant sous certaines conditions dde | dappl i cati on
loi;

- ®t abl ir la |iste des pays (
européen mai S (U i mettent en T uvr
équivalents a ceux prévus par la directive;

- établir la liste des pays tiers imposant des exigences de publicité des
participations importantes dans les sociétés cotées qui sont compatibles avec
la législation communautaire.

- établir une liste des autorités ou des organismes publics européen et
désigner les produits présentant de faibles risques de blanchiment de
capitaux ou de financement du terrorisme, vis-a-vis desquels des devoirs de
vigilance simplifiés peuvent étre admis;

ui ne font pas
e des exigences

- ®t endre | dapplication de tout ou partie de
personnes ou organismes qui ne sont pas repris dans le champ
ddapp!l i atonei peraonae  de la directive européenne mais dont les

activités sont néanmoins exposées a des risques en matiére de blanchiment
de capitaux ou de financement du terrorisme.

Dans toutes ces mati res |l a comp®teades ddavi
arrétés royaux sont en outre pris sur avis de la Commission bancaire,

financiére et des assurances lorsque des personnes, des organismes ou des

matiéres qui relévent de ses compétences de controle sont visés.

26. Extension du pouvoir réglementaire a toutes les autorités
de controle (Article 38)

Art. 38. § 1er. Les autorités decont r 1 | e vi s®es ~ | dartic
r glement, | es modalit®s dobéapplication d

[
Ce r glement sera, |l e cas ®ch®ant, soumi
Si ces autorit®s restent en d®f dutl 6@ dukdn
|l e modifier dans | davenir, | e-médne ice régkmenth
ou a le modifier.

e
0

§ 2. Ces modalités peuvent autoriser les organismes et personnes visés a
ajuster la portée desdites obligations en fonction du risque associé au type

concern® de client, de relation doaffainr
cas, les établissements et personnes visés doivent étre en mesure de justifier
vis-a-vis de leurs autorités de contrdle et dans le cadre de | & ar ,tle fait
gue | 0®t endue des mesures mises en Tuvr

tenu des risques de blanchiment de capitaux et de financement du terrorisme.

Par d®rogation aux dispositions de eled der
| dar ti cl etorit& visébseas § B peuvent autoriser, par voie de reéglement,
les organismes et les personnes soumis a leur controéle et visés aux articles 2, §
ler, 3 et 4, a conserver les références des documents probants exigés lors de
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| 6identificatien eéu @l iaert déu ndéE,idans [ps aas da
sous | es conditions quodoelles d®ter mi nent

Jusquodo” pla ®sdunlll janvier 1993, ner econnai s sla CBFA tgu 0 a
pouvoir, de facto, de déterminer par le biais de réglements les modalités
doapapliioma des obligations pr ® v ues é&and ecehapitr
pouvoir réglementaire © | ensembl e des autwiséesiau®suvede con:
article 39 § 1.

Léoarti,gl2epr3®ci se plus cl airement gue | es moda
des dispositions légales ainsi définies par réglement peuvent prévoir une
application des obligations légales qui sera basée sur une appréciation du

risque (« risk based approach ») et ce, a la condition que les personnes ou
organismes concernés puissent démontrer le caractére approprié des mesures
effectivement mises en application.

Sur la base du pouvoir réglementaire attribué aux autorités compétentes et de

|l darticl e 30, a) de l a directive qui per met
probants exig®s | onsddeclioedentsobébicapan | a pr
ces documents, soit par la conservation des références de ceux-c i , | darticl e
2, alinéa 2, prévoit cette possibilité de conservation par un mode allégé et en

confie | application a u x daasu leo ras te® sousdles contr
conditions quboel |llleysa lid®deeprénmisen gue ices modalités de
conservation all ®g®es ndont trait qud”™ |l a cor
utili s®s |l or s de | i denti fication. Confor m®r
article 7 de la loi du 11 janvier 1993, les organismes et les personnes visés
restent soumis ° | dobligation de proc®der ° |
sur base dodun document probant . [ ndest d s
références des documents probants sans procéder effectivement a la

veri fication de | didentit® du client au moyer
pourra donc uniquement porter sur | dobligatio
une copie.

Lorsque la CTIF exerce ses pouvoirs conformément ~ | 6 ar38,i led e
organismes et personnes visés ne pourront évidemment pas se contenter de lui
communiquer les références des documents demandés mais devront lui
transmettre ces documents dans leur intégralité.
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27. Controle (Article 39)

Art.39.8§ 1, Sous r®serve de | dapplication d
controle ou de tutelle ou les autorités disciplinaires des organismes et des
personnes visés aux articles 2, § 1¢r, 1° a 15°, 3 et 4, le Service Public Fédéral
Economie, PME, Classes Moyennes et Energie pour les organismes et les
personnes visés aux articles 2, § 1er, 16° a 19° et 21°, et le Service Public
Fédéral Intérieur pour les organismes et les personnes visés aux articles 2, §
ler, 20A mettent en if§ afficaces de @strold dis rpspecti par
ces organismes et ces personnes, des obligations visées aux articles 7 a 20, 23
a 30 et 33 ainsi que de celles prévues par les arrétés royaux, réglements ou
autres mesures doex®cution desésemtlmes di

q

S

Les autorit®s viespReusventl Geaxleirc@&a U eur co

appréciation des risques.

§ 2. Les autorités visées au paragraphe 1¢r peuvent se faire communiquer par
les organismes et les personnes visés aux articles 2, § 1¢r, 3 et 4 dont elles
assument | e contr!*le, tous |l es renseign
l a mani re dont ces organismes et perso
20, 23 a 30 et 38.

€

S6agi ssant des organi smes f i§nlg atadeseexpdoitants
de jeux de hasard vis®s ~ | 0arparagtaplee 14 ont
|l e pouvoir doeffectuer des inspections

S

Ldarticle 37 de | aaindiiquedes Racomenar2dtibhs/28 & 24 du
GAFI exigent que les autorités compétentes assurent un suivi effectif du
respect, par les établissements et les personnes soumis a cette directive, des
obligations que celle-ci prévoit, et qu'elles prennent les mesures nécessaires a
cet effet.

Les autorités compétentes doivent disposer des pouvoirs appropriés, y compris
la possibilité d'obliger a produire toute information pertinente pour assurer le
suivi du respect des obligations et d'effectuer des vérifications, ainsi que des
ressources nécessaires a l'accomplissement de leurs fonctions.

S'agissant des établissements de crédit, des autres établissements financiers et
des casinos, les autorités compétentes disposent de pouvoirs renforcés en
matiére de surveillance et notamment de la possibilité d'effectuer des
inspections sur place.

Jusquad- pr ®sent la | oi du 11 janvier 1
compétentes un pouvoir explicite de sanction en cas de non-respect du
dispositif de lutte contre le blanchiment et le financement du terrorisme. Or,
compte tenu des dispositions européennes et internationales précitées, ces
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autorités doivent également étre chargées de facon explicite du controle effectif
du respect des obligations visées.

Lors de la 3*m¢ ®v al uati on mutuell e de | a Bel gique, I
| 6i nsuffisance du di sposi tdadvis des progfessions mort ®gar
financi res, " |l dexception des casinosa-et des

vis des organismes et personnes relevant du secteur financier, non soumis au
controle prudentiel de la Commission bancaire, financiére et des assurances.
Lors de cette évaluation, le GAFI a constaté que, si les autorités des professions
non financiéres disposaient de pouvoirs de sanctions administratives, elles ne

disposaient pas toujours du pouvoi r | ®g al de contr*ler ¢ doof
obligations prévues par la loi du 11 janvier 1993. Ce pouvoir de contrdle «
dooffice e, et non seul ement sur base ddune i

vertu de la recommandation 23 pour les organismes et personnes relevant du
secteur financier et en vertu de la recommandation 24 pour les professions non
financiéres soumises au dispositif préventif de lutte contre le blanchiment de
capitaux et contre le financement du terrorisme.

L &rtdcle 39 constitue la base légale qui confére aux autorités compétentes le
pouvoir et | a responsabilit® ddexercer ce con
suite dOéune communication de | a part de | a C
peuvent étre adaptées en fonction du degré de risque de blanchiment de

capitaux ou de financement du terrorisme.

En vertu des dispositions précitées, le contréle du respect des obligations en
matiére de lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du
terrorisme devra étre assuré par une autorité gouvernementale ou par une
autorit® ddédautor ®gul ati on.

Concernant les professions non financiéres, la recommandation 24 du GAFI
précise que ces controles peuvent étre effectués par wune autorité
gouvernemental e ou par u n egulatibry apptropried, iao n do a

condition gudune tell e organisation pui sse
conforment a leurs obligations en matiére de lutte contre le blanchiment de
capitaux et | e financement du terrori sme. LOa
plus strict et ndadmet | es organi smes ddautor @

controle que pour les professions non financiéres visées aux articles 3 et 4,
anciennement les articles 2bis et 2ter de la loi du 11 janvier 1993. Pour
rencontrer | Oodbspawvat eoCohaetl dOoEt at , l es alt
pour assurer le controle effectif du respect des obligations de la loi 11 janvier

1993 par les organismes et les personnes qui relévent de leur compétence, ont

®t ® pr ®ci s®es de f a- odr queexdepRoi lniintéme doiaef régler d 0 ® Vv |

ces mati res par arr°t® royal. Ces autorit ®s
prendre toutes les mesures nécessaires, a cet effet, en adaptant, lorsque ceci
ndoest pas encore | e cas, l a | ®gi sl ation qui I
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Toutes les professions non financiéres visées aux articles 3 et 4 disposent déja
ddautorit®s de contr'le ou de tutelle ou dodun
du respect des obligations prévues par la loi du 11 janvier 1993 fera deés lors,

de facon explicite, également partie de leurs compétences et de leurs
obligations.

Pour ces professions non financiéres, le controle devra étre assuré et organise:
par la Chambre Nationale des Notaires pour les notaires;

par la Chambre Nationale des Huissiers de Justice pour les huissiers de
justice;

par | 6l nstitut des R®viseurs dOoEntreprises p

par I 61 nst it utCompalsles Etxdee Cdnseils fiscaux pour les
experts-comptables et les conseils fiscaux;

- par 6l nstitut P comptabies ngréhsn et Ifiscadistes pour les
comptables agréés et les comptables-fiscalistes agréés;

- par |1 60rdre des Barreaux francophCrdeegasn et ge
Vlaamse Balies pour les avocats;

- par la Commission des Jeux de Hasard pour les casinos. En vertu de
| darticle 20 de | a | oi du 7 ma i 1999 su
établissements de jeux de hasard et la protection des joueurs la
Commission des jeux de hasard constitue l'autorité de contréle et de tutelle
au sens des articles 21 et 22 de la loi du 11 janvier 1993 relative a la
prévention de l'utilisation du systéme financier aux fins du blanchiment de
capitaux et du financement du terrorisme.

Pour |l es professions non financi res Vvis®es
assureé et organiseé :

pour les commercants en diamants ce controle est déja exercé par les
fonctionnaires de la Direction générale Contrdle et Médiation du Service

public féedéral Economie, PME, Classes Moyennes et Energie, en application

de | darticl e 26u 2uoctébre2D0H meEsneh exédcution de la loi

du 11 janvier 1993 relative ° l a pr®venti
financier aux fins de blanchiment de capitaux et du financement du

terrorisme pour les commercants en diamants, qui sont enregistrés en

appl i cation de | darti clpmgrainm® du Paod 2a02 - | a | o
Réglement approuvé par Arrété royal du 22 octobre 2006, (Moniteur belge

du 6 novembre 2006, p. 58868);
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- par le Service public fédéral Intérieur pour les entreprises de gardiennage.

Envert u de | darticle 2 de |l a | oi du 10 avril
privée et particuliére, les entreprises de gardiennage sont soumises a

| autorisation pr®al able du Ministre de | 0l
|l activit® professi onbtneaerltliecl En 1viercteu Idae | oi
entreprises sont soumises a u contrtl e du Ministre de
légis | at eur est d s lao cosnaisdaiheev des ,activitds des

entreprises de gardiennage, gue | e SPF 1Int
gouverne ment al e | a plus appropri ®e afin dodoexer

du respect des obligations prévues par la loi du 11 janvier 1993;

- par le Service public fédéral Economie, PME, Classes Moyennes et Energie,
pour les agents immobiliers et pour les géomeétres-experts, étant donné que
| article 37 de |l a directive 2005/60/ CE n
organi s® au niveau de | 06l nstitut professio
niveau du Conseil fédéral des géomeétres-experts, lui-méme. Etant donné
que la réglementation et l'exercice des professions intellectuelles
prestataires de services appartient a la compétence du Ministre qui a les
Classes moyennes dans ses attributions, e |
la connaissance des activités de ces professions, que le SPF Economie, PME,
Classes Moyennes et Energie est ®gal ement I
pl us appropri ®e afin dobexercer et ddorgani
obligations prévues par la loi du 11 janvier 1993. Par ailleurs, étant donné
que ce controle est déja exercé pour les commercants en diamants par les
fonctionnaires de la Direction générale Contrdle et Médiation du Service
public fédéral Economie, PME, Classes Moyennes et Energie, il semble
appropri ® do®t endr e leeesvice arapg@ntseimmobitiersdee ¢
aux geometres-experts.

0
n

Pour la plupart des organismes financiers visés al6 ar t i c |eg de2g loi Au 1

11 janvier 1993, ce controdle est assuré et organisé par la Commission bancaire,

financiere et des assurances. En ce qui concerne cette autorité, les

modi fications apport®es ndengendreront aucun
modalit®s actuelles dbexercice de son contr?
blanchiment des capitaux et du financement du terrorisme. Cet aspect du

controle pourra ainsi demeurer intégré dans le processus ordinaire du controle

prudentiel que la CBFA exerce sur la base des législations prudentielles
applicables aux différents secteurs concernés. Il importe en effet que la nature,

la portée et les modalit ® s pratiques ddexercice du cont
prévention du blanchiment de capitaux et du financement du terrorisme

puissent de la sorte demeurer parfaitement cohérentes par rapport a celles du

controle prudentiel qui demeurent la mission essentielede | a CBFA ~ | 0 ®
des personnes et organismes visés par la loi et qui relévent de ses compétences.

Il1 convient cependant de tenir compte dans ce cadre des finalités propres a la

loi du 11 janvier 1993 et de faire en sorte que les informations récoltées a ce
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sujet servent a lutter contre le blanchiment de capitaux et le financement du
terrorisme.

Etant donné que les entreprises de crédit a la consommation, les émetteurs de

cartes de crédit et les entreprises de leasing ne sont pas soumis au controle

prudentiel de la Commission bancaire, financiére et des assurances, et ne
b®n®ficient pas ddéune autorit® de contrlle sp
obligations prévues par la loi du 11 janvier 1993 devra étre assuré et organiseé

par | e Mi ni sromie audrdvealu @& Sevvice public fédéral Economie,

PME, Classes Moyennes et Energie autorité auprés de laquelle ces organismes

financiers sont agréés ou enregistrés.

Pour |l a Post e, soci ® ® anonyme de droit pub
entreprises publiques dans ces attributions, et qui controle la Poste par

| i ntervention dféun Commi ssaire du gouver neme
cette responsabilit® en tant qubdéautorit® de ¢

Pour | a Banque Nationale de Bé&inhancegqgqudecraest | e
en t anautorgféude contrdle également assurer cette responsabilité par le
biais de son représentant aupres de la Banque Nationale de Belgique.

Pour | a Caisse de D®p!'!ts et Consignations, ¢cb©0
de la Caisse de Dépodts et Consignations qui devra également assurer cette
responsabil i tofgare de corsgrdle. q u 0

Par ailleurs, les autorités compétentes doivent disposer des pouvoirs
appr opr i ®sssueef le suividdi respect des obligations qui résultent de la
| oi et effectuer | es v®rif iceuwiil eelmisde pouvoir s 6 i mp o
imposer la production de toute piéce utile et la transmission de toute
information pertinente. Ces autorités doivent également disposer des

ressources et du personnelnéc essaires ~ | daccomplissement
Sdagi ssant des ®tablissements de cr®dit, des
casinos, les autorités compétentes doivent en plus disposer du pouvoir

doeffectuer des inspections s uaire, fidaacte.et La Co

des assurances et la Commission des Jeux de Hasard disposent déja de ces
pouvoirs ®t endus de <contrtle doéoffice ainsi
inspections sur place et ce, en vertu des législations qui définissent leurs
missions essentielles.

Annexe: version coordonnée de la loi du 11 janvier 1993
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